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Resumo

Esta pesquisa investiga as causas e os efeitos do racismo estrutural presente no nosso sistema
de justica penal, examinando suas manifestacdes e consequéncias, atraves de uma analise de
estatisticas de encarceramento, padrdes de tratamento e a discriminacdo nas etapas do
processo penal. Destaca-se a urgéncia de abordar o racismo estrutural no Direito Penal. A
pesquisa com aporte na revisao de literatura e estudos de casos tem o proposito de contribuir
para ampliar o didlogo sobre o tema e inspirar a¢fes concretas para promover a igualdade
racial e a justica social.
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Abstract

This research investigates the causes and effects of structural racism present in our criminal
justice system, examining its manifestations and consequences through an analysis of
incarceration statistics, treatment patterns, and discrimination at various stages of the
criminal process. It highlights the urgency of addressing structural racism in Criminal Law.
The research, based on a literature review and case studies, aims to contribute to expanding
the dialogue on the topic and to inspire concrete actions to promote racial equality and social
justice.
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1 INTRODUCAO

De acordo com os dados estatisticos, pessoas de grupos raciais minoritarios sdo mais
suscetiveis a serem presas, condenadas e receberem sentencas mais longas em comparacao
com individuos brancos, mesmo quando os crimes cometidos sao similares (FBSP, 2023).

A presente pesquisa € importante porque visa identificar as raizes histéricas e
estruturais das disparidades raciais no sistema de justica penal, analisando como leis, politicas
e praticas contribuem para essas disparidades. Desse modo, questiona-se de que forma o
sistema de justica penal contribui para a perpetuacdo das desigualdades raciais, resultando em
disparidades significativas na aplicacdo das leis e na puni¢do de individuos de diferentes racas
e etnias?
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A justificativa para esta pesquisa se baseia na necessidade premente de compreender e
abordar as injusticas raciais dentro do sistema de justica penal. Nos ultimos anos, temos visto
um aumento da conscientizacdo sobre as desigualdades raciais em diversas areas da
sociedade, e o sistema de justica penal ndo € uma excecao.

Além disso, ao abordar esse tema, o trabalho tem o propdsito de contribuir para a
promogéo da igualdade racial, sensibilizando os atores do sistema de justica, legisladores e a
sociedade em geral para a necessidade de reformas e mudancas significativas na abordagem
do direito penal em relacdo as questdes raciais.

Ao abordar essa problematica, a seguinte pesquisa pode ajudar a promover um sistema
de justica mais justo e equitativo, onde a raga ndo seja um fator determinante na aplicacdo das
leis e na punicdo de crimes, contribuindo assim para a construgdo de uma sociedade mais
igualitaria e inclusiva.

2 OMITO DA DEMOCRACIA RACIAL NO BRASIL E NO DIREITO PENAL

H& quem diga que ndo exista preconceito no Brasil, e que vivemos em uma
democracia racial, primeiramente devemos entender o que esse termo quer dizer, a expressao
“democracia racial” refere-se a uma igualdade de direitos, igualdade social, igualdade racial e
liberdade garantida a todas as pessoas portanto s6 poderiamos dizer que o Brasil vive uma
democracia racial se acreditarmos verdadeiramente que em nossa sociedade todas as pessoas
independentemente da cor de sua pele ou de sua origem étnico-racial sejam livres e tenham
direitos iguais.

Esse conceito foi popularizado a partir dos anos 1930, principalmente pelo sociélogo
brasileiro Gilberto Freyre, em sua obra “Casa-Grande & Senzala” que versava que o mito da
democracia seria um fenbmeno causado pela miscigenacdo racial e a convivéncia pacifica
entre diferentes grupos étnicos ao longo da historia brasileira, o racismo entdo seria menos
frequente ou até mesmo inexistente em nossa sociedade.

No entanto a realidade € bem diferente disso, apesar do discurso oficial, vive-se em
um pais profundamente marcado pelo racismo estrutural, presente nas mais diversas areas
como mercado de trabalho, acesso a educacdo e saude entre outros, e nosso sistema de justica
penal é uma dessas areas.

A escravidao deixou grandes sequelas em nossa sociedade tais como a discriminagédo
e do preconceito e no nosso sistema penal brasileiro ndo é diferente. Abdias Nascimento em
seu livro “Criminalidade e Criminalizagdo do Negro” traz questdes sobre como o negro ¢
criminalizado no Brasil através da criminalizacdo exacerbada e desproporcional das
comunidades negras e como elas sdo afetadas por politicas criminais e suas aplicacdes na lei,
para ele a figura do negro criminalizado ndo é apenas um reflexo da desigualdade social que
impera no Brasil, mas tambeém seria uma forma de controle social que busca perpetuar
esteredtipos raciais reforgando assim o status de quo dominante (Nascimento, 1980).

Para Abdias Nascimento os principais pontos dessa “criminalizacdo do negro” sdo: a)
a direta ligacdo do crime com fatores comuns em comunidades negras e menos favorecidas
como: pobreza, falta de acesso a oportunidades educacionais e econémicas e discriminacao
institucionalizada; b) a midia e cultura popular que muitas vezes reforcam esteredtipos
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negativos sobre os negros, contribuindo para a percepc¢ao publica da criminalidade como uma
caracteristica inerente as comunidades negras; c) e além da historia de opressdo e
marginalizacdo dos negros no nosso pais que contribui diretamente para a super-representacéo
no sistema penal.

Outro autor que critica duramente a ideia de uma democracia racial em nosso pais é
Clovis Moura em sua obra “O negro no Direito”. Moura argumenta que o racismo estd
profundamente enraizado no nosso sistema penal refletindo assim uma longa historia de
hierarquia racial e excluséo, segundo ele, nossas leis foram historicamente usadas para
subordinar e controlar a populacdo negra, servindo assim aos interesses da elite branca em
detrimento das comunidades negras e menos favorecidas perpetuando assim desigualdades
sociais e econémicas (Moura, 1988).

Segundo ainda Moura (1988), embora o Brasil se mostre como uma democracia racial,
0 sistema legal ¢ dominado por préaticas discriminatrias e injusticas estruturais que
continuam a oprimir e marginalizar os negros. Ao destacar essas questdes, Moura coloca em
xeque toda a nocao de neutralidade do sistema juridico brasileiro e chama a atencéo para a
necessidade urgente de reformas que abordem o racismo estrutural em todas as suas formas.

3 AJUSTICA TEM COR E NAO MORA NA PERIFERIA

Podemos elencar varias “justificativas” para a grande diferenca de quantidade de
negros e brancos presos no nosso sistema penal, devemos sempre pensar na intersegéo entre
raca, classe e género no ponto de vista da justica penal brasileira.

Segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica em 2023 mostrava que no
Brasil até o ano passado se encontravam encarceradas 444.033 pessoas negras 0 que
representa 68,2% do total de presos no pais (812.295, contando as que estdo no sistema
prisional e aqueles sob custddia). Dados esses que escancaram a dimensdo do racismo
estrutural que vivemos a décadas no nosso Pais que é o fato da politica prisional brasileira
reproduzir “padrdes discriminatorios, naturalizando a desigualdade racial” (FBSP, 2023).

Se a prisdo é reconhecida como um objeto de controle social, € no minimo intrigante o
fato da maior parte dos afetados por esse instrumento serem pessoas negras, 0 que segundo o
estudo do Anuario faz com que o Judiciario desempenhe mesmo que de forma imperceptivel
um papel de participacdo na chancela do aniquilamento dos corpos negros.

Prova disso € a discrepante diferenca entre o aumento de prisdes de pessoas brancas e
pessoas negras, entre 2005 e 2022 houve um crescimento de 215% da populagdo branca
encarcerada, um nimero até expressivo mas bem abaixo dos 381,3% de aumento da
populacdo negra no sistema, em 2005 a populacdo carceraria negra era de 58,4% ja na Gltima
edicdo do Anuério em relacdo ao ano de 2021 o indice saltou para 67,5% ja a populacéo
branca que representava 39,8% do total em 2005 caiu para 30,4% em 2022 segundo esse
mesmo estudo do Anuério (FBSP, 2023).

Silvio Luiz de Almeida em seu livro "Direitos Humanos, Direitos dos Negros, Justica
Penal e Sociedade” versa sobre as principais causas que contribuem para esse nimero de
negros encarcerados em nosso pais, fazendo uma correlagdo entre os principais motivos que
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causam essa crescente de prisdes, entre suas ideias chaves estdo: a desigualdade
socioeconémica e criminalizacao.

Almeida (2018) discorre sobre como a desigualdade socioeconémica é um fator
centrar na criminalizacdo da populacdo negra no Brasil, em um trecho do livro ele reforga
essa ideia trazendo a seguinte tese:

A desigualdade socioecondmica é um elemento fundamental na compreensdo da
criminalizacdo da populacdo negra. A falta de acesso a oportunidades educacionais,
empregos decentes e servicos basicos como salde e moradia cria condi¢des sociais
precérias que aumentam a probabilidade de envolvimento com o sistema penal.
(Almeida, 2018, p. 59).

Aponta ainda o autor que a discriminagéo racial existente no sistema penal viola os
direitos humanos da populagéo negra, fundamentando essa ideia em seu livro dizendo:

A discriminagdo racial sistémica no sistema de justi¢a penal ndo apenas viola 0s
direitos humanos fundamentais, mas também perpetua a marginalizagéo e excluséo
da populacéo negra. Desde a abordagem policial até o julgamento e a sentenca, as
pessoas negras enfrentam obstaculos adicionais devido a sua raga (Almeida, 2018, p.
101).

Almeida explora sobre como os efeitos da desigualdade estrutural que se acumulam ao
longo da vida contribuem para a criminalizacdo da populacdo negra:

As desigualdades estruturais, incluindo acesso desigual & educagdo, emprego e
moradia, criam um ciclo de marginalizacdo que aumenta a probabilidade de
envolvimento com o sistema penal. Essas desigualdades se acumulam ao longo da
vida, criando uma trajetdria desproporcional de contato com a justica penal para as
pessoas negras (Almeida, 2018, p. 71).

Darcy Ribeiro em um trecho de seu livro intitulado “O povo brasileiro: a formagdo e o
sentido do Brasil” cita que:

A desigualdade no tratamento juridico é uma realidade para muitos brasileiros
negros. Eles sdo mais propensos a serem presos, condenados por crimes de menor
gravidade e receberem penas mais severas em comparacdo com os brasileiros
brancos (Ribeiro, 1995, p. 37).

Levando esses fatores em conta podemos perceber que ndo devemos tratar como
coisas distintas 0 nimero de presos negros e o racismo existente na nossa sociedade, pois isso
é algo extremamente grave e demanda uma maior atencdo de nds enquanto operadores do
direito, estd claramente configurado um racismo estrutural em nosso sistema de justica
gerando assim desdobramentos muito sensiveis.



4 ESTUDOS DE CASOS, JURISPRUDENCIAS E POLITICAS PUBLICAS

Podemos perceber como o racismo estrutural se manifesta através de casos concretos
que ocorreram no nosso sistema penal brasileiro, além disso podemos observar como o poder
publico estd agindo para combaté-lo, através de jurisprudéncias e da implementacdo de
politicas publicas

4.1 ANALISE DE CASOS CONCRETOS

Caso Rafael Braga: Rafael Braga foi preso em 2013 durante os protestos no Rio de
Janeiro, carregando uma garrafa de desinfetante. Sua prisdo e condenagdo foram amplamente
vistas como resultado de discriminacéo racial e seletividade penal.

Em 20 de junho de 2013 durante os protestos que reuniram mais de um milhdo de
pessoas em um ato que terminou com feridos pela represséo policial e com detidos. O jovem
Rafael Braga Vieira, na época com 25 anos, foi um destes jovens — mesmo sem participar
dos protestos. Durante a disperséo do protesto, Rafael foi abordado por dois policiais civis na
Rua do Lavradio, no bairro da Lapa. Segundo os agentes, o jovem carregava dois frascos em
suas maos, “aparentemente semelhante ao coquetel molotov" e "com odor semelhante ao de

alcool e o outro preenchido com substancia de odor muito forte, embora nio identificado”
(PINA, 2018).

Posteriormente, o laudo do esquadrdo antibomba da Policia Civil atestou que o0s
frascos de Pinho Sol e Agua Sanitéria tinham uma infima capacidade explosiva e seria pouco
efetivo para funcionar como coquetel molotov. Rafael Braga ficou preso por cinco meses no
Complexo Penitenciario de Japeri, até dezembro 2013, quando foi condenado em primeira
instancia. A sentenca do jovem foi de cinco anos em regime fechado por porte de material
explosivo (Pina, 2018).

Caso Amarildo De Souza: Amarildo, um ajudante de pedreiro, foi detido pela policia
em 2013 na Rocinha e nunca mais foi visto, Amarildo foi conduzido da porta de sua casa, na
favela da rocinha em direcdo a unidade de policia pacificadora, seu corpo nunca foi
encontrado. O caso levantou questdes sobre violéncia policial e discriminacdo racial.

Em 2016, 12 dos 25 policiais militares denunciados pelo desaparecimento e morte de
Amarildo foram condenados em primeiro grau, ja em segundo grau, oito condenacdes foram
mantidas, enquanto quatro foram absolvidos, dentre os absolvidos estd o major Edson
Raimundo dos Santos, comandante da UPP da Rocinha na época do assassinato. De acordo
com a Secretaria estadual de Administracdo Penitenciaria (Seap), nenhum dos condenados
esta preso dez anos apos o desaparecimento do corpo da vitima (Jornal G1, 2016).

Caso Genivaldo de Jesus Santos: Em 2022, Genivaldo foi abordado pela Policia
Rodoviaria Federal em Umbauba, Sergipe, e morreu apds ser preso em uma viatura. O caso
gerou controvérsia e acusacoes de abuso policial e discriminagéo.

Nesse dia, Genivaldo de Jesus Santos, um homem negro diagnosticado com
esquizofrenia, foi torturado e assassinado pela Policia Rodoviaria Federal em Umbalba,
utilizando uma camara de gas improvisada. Apos 3 pedidos de prorrogacdo do prazo para
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conclusdo do inquérito o MPF ajuizou acdo criminal contra os policiais envolvidos na
abordagem indiciados por homicidio qualificado e abuso de autoridade (Jornal G1, 2022).

4.2 JURISPRUDENCIA

Devemos observar como o racismo estrutural é tratado nas decisdes dos tribunais
brasileiros, especialmente no Supremo Tribunal Federal (STF).

Exemplos de algumas decisoes:

a) Caso Ellwanger (HC 82.424): Este caso envolveu um editor condenado por publicar
livros de teor antissemita. O STF reforcou a necessidade de combater discursos de odio,
incluindo racismo, O Caso Ellwanger, referente ao Habeas Corpus (HC) 82.424, é um dos
marcos da jurisprudéncia brasileira relacionada a liberdade de expressdo e ao combate ao
discurso de 6dio e a propaganda de ideias discriminatorias. O caso envolveu o escritor e editor
Siegfried Ellwanger, responsavel pela publicacdo de obras que negavam o Holocausto e
propagavam ideias antissemitas.

Em 1997, Ellwanger foi condenado pelo crime de racismo, com base na Lei
7.716/1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. A decisdo
condenatdria foi fundamentada na andlise das obras publicadas por Ellwanger, que continham
declaragbes negando a existéncia do Holocausto e disseminando teorias conspiratorias
antissemitas.

Posteriormente, Ellwanger impetrou um Habeas Corpus junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF), alegando violacdo ao seu direito a liberdade de expressdao. No entanto, em
2003, o STF negou o habeas corpus e manteve a condenacdo por unanimidade, destacando
que a liberdade de expressdo ndo pode ser utilizada como escudo para a disseminagdo de
discursos que atentem contra a dignidade humana e promovam o 6dio e a discriminacao.

b) Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239: Trata da constitucionalidade das
cotas raciais em universidades publicas, um importante marco no reconhecimento da
necessidade de acGes afirmativas, A ADI 3239 foi proposta pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), que questionou a constitucionalidade da Lei
10.639/2003, alegando, entre outros pontos, que a norma violaria principios como o da
igualdade e o da liberdade de ensinar e aprender.

Apbs analise dos argumentos apresentados pelas partes envolvidas, o Supremo
Tribunal Federal, em 2008, julgou improcedente a ADI 3239. O STF decidiu que a Lei
10.639/2003 era constitucional e, portanto, valida, reconhecendo a importancia da inclusdo da
tematica da Histdria e Cultura Afro-Brasileira no curriculo escolar como uma medida para
promover a igualdade racial, combater o racismo e valorizar a diversidade cultural do Brasil.

¢) Recurso Extraordinario (RE) 494601: discutiu-se a validade de uma lei estadual que
reservava cotas para negros em concursos publicos. A controvérsia principal nesse caso girava
em torno da constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa que instituem cotas raciais
como mecanismo de promocdo da igualdade racial no acesso ao ensino superior. A UnB
argumentou que a reserva de vagas com base em critérios raciais feria o principio da
igualdade inscrito na Constituicdo Federal.
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Em 2012, o STF julgou o RE 494601 e, por maioria de votos, decidiu pela
constitucionalidade das cotas raciais em universidades publicas brasileiras. A corte entendeu
que as politicas de acdo afirmativa sdo instrumentos legitimos para promover a igualdade
material e corrigir desigualdades histdricas decorrentes do racismo estrutural presente na
sociedade brasileira.

Ao analisar o0s casos apresentados percebe-se que o STF tem desempenhado um papel
crucial na tentativa de combater o racismo estrutural no Direito Penal brasileiro. A Corte
Suprema tem mostrado uma postura firme e progressista ao validar e implementar politicas de
acao afirmativa e ao condenar atos de discriminacao racial.

No entanto é importante reconhecer que, apesar desses avancos judiciais, 0 racismo
ainda persiste e requer uma abordagem mais abrangente, mesmo com o olhar judiciario
especialmente do STF sobre a questdo sendo positiva e promissor, € imprescindivel lutemos
sempre por uma justica mais igualitaria.

4.3 POLITICAS PUBLICAS

Outro ponto importante e que deve ser avaliado séo as a¢des implantadas com o intuito
de combater o racismo estrutural no sistema penal e seu impacto efetivo.

Exemplos de Politicas Publicas:

a) Politicas de Capacitacdo e Sensibilizacdo: Programas de treinamento para agentes
de seguranca publica sobre direitos humanos e combate ao racismo. As politicas de
capacitacdo e sensibilizacdo, particularmente os programas de treinamento para agentes de
seguranca publica sobre direitos humanos e combate ao racismo, sd0 essenciais para
promover uma atuacdo mais justa, ética e eficaz por parte das for¢as policiais e demais 6rgaos
de seguranca. Estes programas visam fornecer aos agentes as ferramentas necessérias para
lidar com situacGes complexas de forma respeitosa e equitativa, ao mesmo tempo em que
promovem uma cultura organizacional baseada no respeito aos direitos humanos e na
igualdade racial (BRASIL, 2023).

b) Cotas Raciais no Judiciario: Implementacdo de cotas para negros em concursos
publicos para cargos no Judiciario e no Ministério Publico. O objetivo dessas cotas é
promover uma representacdo mais diversificada e equitativa nos tribunais, garantindo que
grupos historicamente marginalizados, como afrodescendentes e indigenas, tenham uma voz
mais forte no sistema judicial.

No Brasil, as cotas raciais tém sido implementadas em algumas instancias do
judiciario, como nos concursos publicos para ingresso na magistratura e no Ministério
Publico. Essas politicas visam aumentar a diversidade étnico-racial nessas instituicdes, que
historicamente tém sido dominadas por pessoas brancas. A implementacdo das cotas raciais
no Judiciario brasileiro levanta questdes importantes sobre meritocracia, igualdade de
oportunidades e representatividade (CNJ, 2024).

c) Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI): Iniciativas
que visam a inclusdo social e a reducdo da violéncia em comunidades vulneraveis. O
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) foi uma iniciativa do



8

Governo Federal brasileiro, langcada em 2007, com o objetivo de promover a inclusdo social e
reduzir a violéncia em comunidades vulneraveis. O programa foi elaborado em resposta a
crescente preocupacdo com os altos indices de criminalidade e violéncia urbana no pais,
especialmente em areas de baixa renda e com altos indices de exclusdo social.

O PRONASCI adotou uma abordagem integrada e multidisciplinar para enfrentar
esses desafios, envolvendo diversas areas governamentais, organizagdes da sociedade civil e
comunidades locais. Embora o0 PRONASCI tenha sido encerrado em 2012, sua abordagem
integrada e sua énfase na prevencdo da violéncia e na inclusdo social deixaram um legado
importante para as politicas de seguranca publica no Brasil, influenciando iniciativas
subsequentes e destacando a importancia de abordagens holisticas e participativas para
enfrentar os desafios da criminalidade e da violéncia urbana (BRASIL, 2024).

Essas politicas voltadas para a capacitacdo e sensibilizacdo, embora importantes,
enfrentam obstaculos na transformacdo de uma cultura institucionalmente enraizada em
preconceitos e estereotipos raciais.

Portanto, o desafio de combater o racismo estrutural no Direito Penal ndo se resume
apenas a implementacdo de politicas publicas isoladas, mas exige também uma abordagem
sistémica que confronte as raizes profundas desse problema. Somente através de esforcos
coletivos e persistentes serd possivel construir um sistema penal verdadeiramente justo,
equitativo e inclusivo para todos os cidadaos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apds analisar os resultados trazidos por essa pesquisa, conclui-se que é de suma
importancia a conscientizacdo dos operadores do Direito para como nossa Justica lida com a
pluralidade de racas presente em nosso pais. Os resultados desta pesquisa ndo deixam davidas
sobre a evidéncia da existéncia do racismo estrutural no direito penal. A analise das
estatisticas de encarceramento, o levantamento de casos concretos em nossa sociedade além
dos tratamentos discriminatorios presentes em todas as etapas do sistema de justica penal sdo
testemunhos alarmantes dessa realidade.

E crucial destacar que o reconhecimento do racismo estrutural no Direito Penal ndo se
limita apenas a identificacdo do problema, mas também traz acdes concretas para combaté-lo,
incluindo: a implementacdo de politicas de sensibilizacdo e treinamento para profissionais do
sistema de justica penal, visando aumentar a conscientizacao sobre questdes de raga e racismo
e promover uma aplicacdo mais equitativa da lei; revisdo e reforma das leis e politicas
criminais para reduzir as disparidades raciais na aplicacdo da justica penal, incluindo medidas
para eliminar leis e praticas que tém impacto desproporcional sobre comunidades racialmente
minoritarias; promoc¢ado da diversidade e representatividade dentro das instituicGes judiciais e
de aplicacdo da lei, garantindo que essas instituicdes reflitam a diversidade da sociedade que
servem; apoio a pesquisa adicional sobre o tema do racismo estrutural no direito penal, a fim
de aprofundar nossa compreensdo dessas questBes e informar politicas e praticas mais
eficazes para combaté-lo.

Embora reconhegcamos que o combate ao racismo estrutural no Direito Penal seja uma
tarefa ardua e multifacetada, acredito firmemente que é um imperativo moral e juridico que
deve ser enfrentado com urgéncia. Somente por meio de um compromisso conjunto com a
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igualdade racial e a justica social poderemos alcancar um sistema de justica penal
verdadeiramente justo e equitativo para todos os cidad&os.

Por fim, expresso minha esperanca de que este trabalho contribua para ampliar o
didlogo sobre o racismo estrutural no Direito Penal e inspire agdes concretas para promover a
igualdade racial e a justica em nossa sociedade.
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