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Resumo

Os Estados Unidos da América construiram no imaginario coletivo a nocédo de que 14 € o
Pais em que todos os sonhos podem se tornar realidade, em que é possivel sair de uma
situacdo de miserabilidade para o sucesso profissional, financeiro e, até mesmo familiar. No
entanto, a realidade é cruel, pois enfrenta uma onda de retrocessos, especialmente em
matéria de direitos humanos. Desde 2015 surgem noticias de inddstrias que violam as
normas de trabalho infantil, empregando criancas e adolescentes em empregos precarizados
e recebendo salérios abaixo do minimo. Porém, os lobistas e os detentores dos meios de
producdo buscam reverter e flexibilizar as normas de trabalho infantil, infringindo
completamente o bem-estar das criancas e adolescentes, por meio de projetos de leis
estaduais que vao contra a norma federal e os tratados internacionais e, parece ndo haver
qualquer tipo de preocupacédo dos Estados Unidos da América em proteger essas criancas e
adolescentes do trabalho infantil. Para isso, o presente artigo se divide em trés partes, na
primeira aborda-se o aspecto histérico do trabalho infantil. O segundo capitulo discorre
sobre o contexto da regulamentacdo trabalhista nos Estados Unidos. E, o terceiro capitulo
versa sobre as violacBes de convencgdes internacionais da OIT pelos Estados Unidos da
América. O método de pesquisa usado foi o indutivo, por meio de pesquisa bibliogréafica. O
resultado esperado da pesquisa € apontar a fragilidade da legislacdo estadunidense e 0s
ataques constantes sofridos nos direitos humanos das criangas e adolescentes, em que
adultos desejam que elas retornem ao papel exercido no século XIX, ou seja, mera
ferramenta e mado de obra, sendo necessario que a sociedade e as organizacdes
internacionais estejam atentas e advoguem em prol das criancas e adolescentes que estao em
posi¢édo de completa vulnerabilidade.
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Abstract

The United States of America has built in the collective imagination the notion that it is the
country where all dreams can come true, where it is possible to move from poverty to
professional, financial, and even family success. However, the reality is cruel, as it faces a
wave of setbacks, especially regarding human rights. Since 2015, news has emerged of
industries that violate child labor standards, employing children and adolescents in
precarious jobs and receiving wages below the minimum wage. However, lobbyists and
owners of the means of production seek to reverse and make child labor standards more
flexible, completely violating the well-being of children and adolescents, through state law
projects that go against federal standards and international treaties and, there appears to be
no concern on the part of the United States of America to protect these children and
adolescents from child labor. To this end, this article is divided into three parts, the first of
which addresses the historical aspect of child labor. The second chapter discusses the context
of labor regulation in the United States. And, the third chapter deals with violations of
international 1LO conventions by the United States of America. The research method used
was inductive, using bibliographical research. The expected result of the research is to point
out the fragility of US legislation and the constant attacks on the human rights of children and
adolescents, in which adults want them to return to the role they played in the 19th century,
that is, mere tools and labor, and society and international organizations need to be attentive
and advocate on behalf of children and adolescents who are in a position of complete
vulnerability.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o Trabalho Infantil, o contexto do
Trabalho Infantil e trabalho forcado nos Estados Unidos da América, bem como das violacGes
de convencdes, protocolos e declaracdes internacionais de direitos humanos que versam sobre
a Crianca e Adolescente.

A primeira parte deste artigo busca contextualizar o Trabalho Infantil, que é uma
pratica que remonta aos primordios da historia, permeando diversas sociedades ao longo dos
séculos. Desde o Egito Antigo até os tempos modernos, Criangcas e Adolescentes foram
frequentemente empregados como méo de obra, muitas vezes em condigdes desumanas e sem
qualquer protecdo legal. Esse fenbmeno esteve profundamente enraizado em sistemas
econdmicos como 0 escravagismo e o capitalismo industrial, onde a exploracdo de criangas
era vista como uma forma de maximizar os lucros.

No contexto do capitalismo industrial, a Revolucdo Industrial trouxe consigo uma
intensificacdo do trabalho infantil, com criancas e mulheres sendo exploradas em fébricas e
minas para atender a crescente demanda por producéo. Essa pratica ndo apenas desvalorizava
a mao de obra, mas também contribuia para a perpetuacdo da pobreza e da desigualdade
social.

Apesar dos avancgos sociais e legais ao longo do tempo, o trabalho infantil continua a
ser um desafio global, com consequéncias devastadoras para o desenvolvimento fisico, mental
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e educacional das criangas. As organizagdes internacionais como, por exemplo, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), tém desempenhado um papel fundamental na elaboracéo de
normas e politicas para proteger os direitos das Criangas e Adolescentes.

Ja a segunda parte deste artigo, busca contextualizar o Trabalho Infantil nos Estados
Unidos da Ameérica, no qual o cenério da regulamentacdo do trabalho infantil reflete uma
complexa interacao entre interesses econdmicos e politicos. Embora tenham sido promulgadas
leis federais para proteger os jovens trabalhadores, a implementagéo e fiscalizagio dessas leis
variam significativamente entre os estados federados. Além disso, hd um esforco continuo do
mercado e de lobistas para flexibilizar as restri¢cbes ao trabalho infantil, o que geram diversas
preocupacOes sobre o retrocesso nas proteces conquistadas ao longo do tempo.

Ademais, os Estados Unidos da América sdo frequentemente reconhecidos como um
pais que, apesar de sua proeminéncia global, enfrenta desafios significativos no cumprimento
dos direitos humanos, inclusive em relagéo aos direitos das Criangas e Adolescentes.

Ao longo das Ultimas décadas, varias organizacdes internacionais tém monitorado de
perto o desempenho dos Estados Unidos da América em relacdo aos direitos humanos. O
Relatério do Human Rights Watch de 2022, por exemplo, enfatizou as persistentes falhas do
pais em cumprir seus compromissos com os direitos humanos, especialmente no que diz
respeito a justica racial e a igualdade econémica. Essas questdes estruturais se refletem nas
politicas e praticas relacionadas ao trabalho infantil e ao sistema de justica juvenil.

Dados recentes do U.S. Department of Labor’s Wage and Hour Division revelam um
aumento alarmante nas violagfes do trabalho infantil nos Estados Unidos, com milhares de
Criancas e Adolescentes encontrados empregados ilegalmente a cada ano, sendo que o
sistema de fiscalizacdo dessas violagdes é objeto de criticas uma vez que depende de
dendncias pelas proprias Criancas e Adolescente, o que as deixa muitas vezes mais
vulneraveis.

Além disso, outra pratica nos Estados Unidos da América é o trabalho forcado de
Criancas e Adolescentes privadas de liberdade nos sistemas prisionais, que corresponde ha
uma grave violacdo das convencdes internacionais, como a Convencdo sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil (Convencéo n° 182) da OIT.

E crucial que a comunidade internacional pressione os Estados Unidos a cumprirem
seus compromissos internacionais de proteger os direitos das Criancas e Adolescentes. 1sso
inclui ndo apenas a adocao de politicas e praticas mais rigorosas de fiscaliza¢do do trabalho
infantil, mas também reformas estruturais para abordar as disparidades raciais e étnicas nos
sistemas de justica e trabalho. A aplicacdo eficaz das convencgdes internacionais requer uma
abordagem multissetorial e cooperacdo entre os niveis federal e estadual de governo, bem
como o envolvimento ativo da sociedade civil e das organizacGes ndo governamentais.

Por fim, destaca-se que a presente pesquisa foi realizada a partir da base logica
indutiva, tendo-se empregado durante as fases da investigagdo as técnicas da revisdo
bibliogréfica e do referente.

2 HISTORICO DO TRABALHO INFANTIL

Ao longo da histéria era comum que as Criangas e Adolescentes fossem utilizadas
como mao de obra, havendo relatos desde o Egito Antigo, Grécia, Roma, Idade Média e até a
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Idade Moderna, sendo que esses jovens ndo eram reconhecidos como sujeito de direitos, nem
tinham as suas sobrevivéncias garantidas pelo Estado, pela Igreja ou pela familia. A excec¢éo
ficava com as Criancas e Adolescentes que pertenciam a classes sociais mais abastadas, que
tinham direito a educacdo e os meninos possuiam o direito de sucessdo dos pais.

O regime da escravocrata era marcado pela méo de obra infantil e pelo Trabalho
Forcado de homens e mulheres que viviam em condi¢des extremamente desumanas e que 0
produto derivado desse trabalho se convertia em lucro absoluto para os seus senhores.

(...) ndo havia qualquer protecdo contra o trabalho infantil, ainda mais se levando em
conta o silogismo simples de que sendo a escrava uma propriedade dos seus
senhores, do mesmo modo seriam os seus filhos, para que tdo logo atingissem a
forca e a idade necessarias, fossem incluidos no mesmo direito de utilizar sua méo
de obra (infantil) escrava.®

Outro fato histérico importante para analise das relacbes de trabalho, em especial ao
Trabalho Infantil, é o capitalismo, processo de industrializacdo e a implementacdo da livre-
concorréncia que culminou na exploracdo méxima de homens, mulheres e, também, de méo
de obra infantil para que a inddstria atingisse a producdo maxima.

A industrializacdo e o regime da livre-concorréncia, principalmente a partir do
século XVIII, modificaram profundamente a relacdo do homem com o trabalho. Este
passou a se objeto de desapiedada exploracdo. A livre-estipulagdo dos contratos de
trabalho néo conferiu direito algum ao proletariado, adulto ou crian¢a, o qual foi
submetido as mais arduas condicOes de vida. O homem foi reduzido a um mero
instrumento do sistema de producéo. (...).*

Além disso, havia diferenca salarial entre homens, mulheres e Criancas e
Adolescentes, sendo que os homens recebiam salarios maiores enquanto as criancas, pelo seu
tamanho e capacidade, recebiam um pagamento muito menor. Neste sentido, ensina FARIAS:

O grande marco do Direito do Trabalho no Mundo surge, sem ddvida, com a
Revolucéo Industrial ocorrida no final do século XVIII. As criancas e as mulheres
eram bastantes presentes nas fabricas, esses empregados custavam muito menos aos
empregadores, seus salarios eram irrisorios, pois a sua mao de obra era “docil”, que
nada reivindicava.®

Com o advento da Primeira Guerra Mundial, os homens foram obrigados a se alistar e
a servir no exército, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos da América, o0 que acarretou
a substituicdo da méao de obra masculina pela feminina e infantil, conduzindo a um lucro
muito maior para 0s donos dos meios de producéo, conforme CAMPOS:

3 CAMPOS, Marco Antonio Lopes. ProposicBes juridicas: fonte de protecdo social do trabalho infantil. Sdo
Paulo: LTr, 2012. p. 25.

4PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2. ed. rev. at.
Rio de Janeiro: 2008. p. 568.

> FARIAS, Denise de Fatima G. F. Soares; FARIAS, James Magno Aradjo. Soft Law, Hard Law e os
mecanismos de combate ao trabalho infantil e escravo no Brasil. In: FARIAS, James Magno Aradjo (org.).
Trabalho decente. Séo Paulo: Ltr, 2017. p. 97-114. Disponivel em:
https://portalfecomerciarios.org.br/arquivos/0.116460001559581456.pdf#page=90. Acesso em: 10 out. 2023. p.
100.
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(...). Assim, essa “era das maquinas” contribuiu para a substitui¢io da mao de obra
pesada, que s6 podia ser realizada por homens, pela fragilidade de mulheres e
criancas no mercado de trabalho, e representava, para os produtores, devido ao
abuso da atividade dessa mao de obra, um lucro muito maior.®

Nos Estados Unidos, antes do século XX, o Trabalho Infantil geralmente refletia uma
estratificacdo das classes socioeconémicas, nas quais as Criancas e Adolescentes da classe
trabalhadora, tinham pequenos empregos, como por exemplo, entregador de jornal e de
telegramas, engraxate etc. Outras criancas estavam empregadas em trabalhos manuais, como
no setor de vestuario e eram usualmente acompanhadas de seus responsaveis ou de algum
outro adulto. Porém, também havia Criancas e Adolescentes trabalhando em minas de carvao
e em fabricas de téxteis e vidro.’

Segundo o documento Child Labor in America: History, Policy, and Legislative
Issues, de 2013, o Trabalho Infantil foi utilizado nos séculos X1X e XX como uma alternativa
de trabalho de baixo custo e remuneracdo, uma vez que os produtos gerados da exploracéo da
méo de obra de Criangas e Adolescentes competia com os produtos manufaturados por
pessoas adultas e, consequentemente, pressionavam o mercado para diminuir a remuneracao e
custo de vida.

Porém, o Trabalho Infantil causava baixo rendimento escolar e grau de escolaridade,
bem como fomentava a mdo de obra precarizada e desqualificada, estendendo o ciclo de
pobreza dos Estados Unidos da América.

In the 19th and early 20th centuries, child workers were often viewed as an
alternative source of low-wage labor who vied with their parents and other adults for
employment—even at the cost of their own health and education. Products of child
labor competed with goods produced by adults, exerting a downward pressure on
wages and living standards. Aside from health and safety hazards, inadequate rest, it
was argued, left children ill-suited for educational activities and, in turn, as adults,
ill-prepared for employment or for the support of their own children, thus extending
the cycle of poverty and adding to social-welfare costs.®

Para HINDMAN, nenhuma nacdo que é considerada como desenvolvida e com um
setor industrial avangado conseguiu esse avanco sem se aproveitar do Trabalho Infantil, sendo
que o Trabalho Infantil permanece um dos problemas sociais e econdmicos que persistem ao
longo da histéria.

No nation has developed an advanced industrialized sector without going through
this “dirty” phase of development. In early-twentieth-century America, young boys
worked their fingers often literally to the bone in the coal breakers, young boys and
girls continued to work sixty- and seventy-hour weeks in the cotton textile industry
that they had helped build, and children were drawn into work in agriculture and

6 CAMPOS, Marco Antonio Lopes. Proposices juridicas: fonte de protecdo social do trabalho infantil. Sdo
Paulo: LTr, 2012. p. 28.

" MAYER, Gerald. Child Labor in America: History, Policy, and Legislative Issues. Congressional Research
Service. Disponivel em
https://www.everycrsreport.com/files/20131118 RL31501_008741c7351fd72ae2a262198ba9c0e44921a60a.pdf.
p.2.

8 MAYER, Gerald. Child Labor in America: History, Policy, and Legislative Issues. Congressional Research
Service. Disponivel em
https://www.everycrsreport.com/files/20131118 RL31501_008741c7351fd72ae2a262198ba9c0e44921a60a.pdf.

p.2.
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food processing at such a young age that the term “infant labor” would not have
been entirely inappropriate. Child labor stands as one of the more persistent social
and economic problems in history and in the world today.®

Aos poucos a sociedade foi se transformando e as Criancas e Adolescentes passaram
a serem entendidas como pessoas e sujeitos de direitos, com protecdo especial devido a
necessidade de terem acesso a educacdo, saude, lazer, cultura, alimentacéo e a dignidade, a
fim de que essas Criancas e Adolescentes se tornem adultos capazes de contribuir com a
sociedade em que esta inserida.

Assim, é importante abordar o fato histérico de que junto com o fim da Primeira
Guerra Mundial foi criada a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT em 1919, cujo
objetivo era de promover a justica social e a paz, sendo a Organizacdo responsavel pela
criagdo de um sistema de normas internacionais de protecdo uniforme ao trabalho e uma das
pioneiras a reconhecer e conceder protecdo internacional as Criancas e Adolescentes, a fim de
protegé-las do Trabalho Infantil.

Através das normas internacionais expedidas pela OIT iniciou-se efetivamente a
protecdo internacional dos trabalhadores menores. Posteriormente, diversos
instrumentos surgiram como forma de proteger os trabalhadores menores. Em 1948,
foi publicada a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Em 1959, foi editada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga; posteriormente, em 1989, foi editada a Convengdo sobre Direitos da
Crianga; em 1997, foi realizada a Conferéncia sobre Trabalho Infantil; e, em 2000, a
OIT editou a Convencdo n. 182 sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acéo imediata para sua Eliminacdo, complementada pela Recomendacéo
n. 190 (...)*°.

Além das normas internacionais acima citadas, destacam-se outros documentos
internacionais que auxiliam os paises reformular as suas legislacGes internas, a fim de que as
Criancas e Adolescentes tenham as suas infancias protegidas, sdo elas: (i) Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga, de 1989, da Organizagdo das Nacgbes Unidas —
ONU; (ii) Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo ao
envolvimento de criangas em conflitos armados, de 2000, da Organizagédo das Nagdes Unidas
— ONU; (iii) Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca referente a
venda de criancas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil, de 2000, da Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU; (iv) Convencdo sobre a Idade Minima (Convencao n° 138), de 1973,
da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT; (v) Convencdo sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil (Convencéo n° 182), de 1999.

Porém, mesmo com tantas regulamentaces internacionais de protecdo contra o
Trabalho Infantil e que versem sobre os direitos das Criancas e Adolescentes, o Trabalho
Infantil segue sendo um problema global, independentemente de quantas campanhas de
conscientizacdo para sua erradicacdo sejam feitas.

O trabalho infantil deve ser combatido pela sociedade e pelo mercado, de modo que
as Criangas e Adolescentes sejam vistas sobre o prisma que sdo o futuro, sendo a educacéo, o

® HINDMAN, Hugh D. Child labor: an American history. New York, NY: Routledge, 2015. p. 23.

10 FARIAS, Denise de Fatima G. F. Soares; FARIAS, James Magno Araljo. Soft Law, Hard Law e os
mecanismos de combate ao trabalho infantil e escravo no Brasil. In: FARIAS, James Magno Aradjo (org.).
Trabalho decente. Séo Paulo: Ltr, 2017. p. 97-114. Disponivel em:
https://portalfecomerciarios.org.br/arquivos/0.116460001559581456.pdf#page=90. Acesso em: 10 out. 2023. p.
100.
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lazer, a alimentacdo e o direito ao descanso fatores primordiais para que elas se tornem
cidadas, devolvendo, assim, a humanidade as Criancas e Adolescentes.

3 CONTEXTO DA REGULAMENTAQAO DO TRABALHO INFANTIL NOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Os Estados Unidos da Ameérica historicamente ndo € o pais mais conhecido em
ratificar e se comprometer com normas e tratados internacionais e, ndo seria diferente em
matéria de protecdo as Criancas e Adolescentes, uma vez que ndo ratificaram nem a
Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989, da Organizagdo das NacGes
Unidas — ONU e nem a Convencéo sobre a Idade Minima (Convencédo n° 138), de 1973, da
Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT.

A protecdo contra o Trabalho Infantil nos Estados Unidos da América comecou a
nivel Estadual, sendo que as primeiras leis que versavam sobre a matéria ou eram muito
abrangentes, ou seja, vagas demais e dificultavam a sua aplicacdo ou, caso fossem de cunho
mais restritivo, os donos dos meios de producdo contestavam a sua legalidade no Poder
Judiciério.

Assim, as pessoas interessadas em proteger as Criancas e Adolescentes entenderam
que seria necessario um esforco coletivo para aprovacao de uma lei federal contra o Trabalho
Infantil, buscando expandir o debate para que o tema fosse tratado como uma questédo de
politica publica.

Muitos projetos de leis federais foram discutidos desde 1906 até 1934, que resultou
na proposta de emenda constitucional para conceder ao Congresso Estadunidense o direito de
“limitar, regular e proibir o trabalho de pessoas menores de 18 (dezoito) anos de idade”.!
Porém, a proposta de emenda constitucional ndo foi ratificada pelos trés quartos dos Estados
Federados necessarios para que a emenda constitucional atingisse sua plena vigéncia e
eficacia.

A falta de ratificacdo pelos Entes Federados abriu 0 caminho para aprovacao da Fair
Labor Standarts Act de 1938, que é uma lei para os trabalhadores, de modo geral, uma vez
que cria o direito ao salario-minimo, pagamento de horas extras, quando extrapolada a carga
horaria méxima de 40h (quarenta horas) semanais e, para o objetivo deste artigo, proibe o
emprego de menores em “trabalhos infantis opressivos”.

As secOes da Fair Labor Standarts Act que versam sobre a protecdo contra o Trabalho
Infantil surgiu nos Estados Unidos da América em meio a grande debate entre os
estadunidenses que se dividiam em basicamente dois grupos, em gue uns acreditavam que o
Trabalho Infantil era prejudicial as Criancas e Adolescentes, especialmente no que se refere
ao seu desenvolvimento, salde e que prejudicava a sua educacdo e, consequentemente se
tratava de uma violacdo de direitos humanos, enquanto outro grupo se opunha contra a
proibicdo do Trabalho Infantil, alegando que isso acabaria com as industrias do sul e que a
proibicéo era inconstitucional ja que afetaria o livre mercado e a livre-concorréncia.?

11 MAYER, Gerald. Child Labor in America: History, Policy, and Legislative Issues. Congressional Research

Service. Disponivel em
https://www.everycrsreport.com/files/20131118 RL31501_008741c7351fd72ae2a262198ba9c0e44921a60a.pdf.
p.4

12 MAYER, Gerald. Child Labor in America: History, Policy, and Legislative Issues. Congressional Research
Service. Disponivel em
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Como resultado a lei supracitada proibiu a contratacdo de adolescentes de 14
(quatorze) e 15 (quinze) anos em trabalhos relacionados a construcdo e reparagdo; como
operador ou auxiliar na operacdo de maquinas motorizadas; em caldeiras ou casas de
maquina, seja dentro ou perto delas; como salva-vidas em ambiente natural, ou seja, de lagos,
rios, oceanos; para dirigir veiculos motorizados ou como auxiliar de motoristas; no transporte
de pessoas e de bens; como cozinheiro, exceto se ndo envolver fogo aberto e que sejam
equipados com dispositivos de seguranca e protecdo; em congeladores ou refrigeradores de
carne; em processamento de carne ou em areas em que carnes sao processadas; etc.

Percebe-se, portanto, que nos Estados Unidos da América a protecdo ao Trabalho
Infantil ndo é tdo rigida, eis que adolescentes podem trabalhar 8h (oito horas) diarias nos fins
de semana e feriados, bem como as criancas podem trabalhar em areas rurais mediante a
permissdo de seus pais e responsaveis, como se tal permissdo fosse suficiente para evitar
qualquer tipo de abuso e de servigos improprios para aquele jovem.

Além disso, ndo ha um sistema controle, fiscalizacdo e denuncias com regras claras e
com uma formalidade a ser seguida, tanto € que a palavra de pais e responsaveis serve como
aval para ocupacdo daqueles empregos, convalidando que tais atividades ndo afetardo o
desempenho escolar daquela Crianca e Adolescente, nem prejudicardo o seu desenvolvimento
e muito menos que estardo envolvidos em atividades periculosas.

O Economic Policy Institute (EPI), que é um grupo "think tank™ apartidario e sem
fins lucrativos, criado em 1986, com a finalidade de analisar as politicas publicas
estadunidenses e de incluir as necessidades dos trabalhadores com remuneracdo média e baixa
nas discussdes sobre politica econémica, revelou que ha um ataque coordenado por diversas
inddstrias que querem diminuir ainda mais o salario-minimo e enfraquecer as leis estaduais
sobre o Trabalho Infantil, inclusive, se opondo a lei federal. E, por meio de um lobby intenso
do setor, verificou-se que no periodo de 2021 a 2023, 14 (quatorze) dos 50 (cinquenta)
Estados Federados introduziram leis ao ordenamento juridico para flexibilizar o Trabalho
Infantil, cujos projetos de lei sdo diretamente contrarios a Fair Labor Standarts Act e as
normas internacionais.

Os 14 (quatorze) Estados Federados sdo Arkansas, Gedrgia, lowa, Maine, Michigan,
Minnesota, Missouri, Nebraska, New Hampshire, New Jersey, Ohio, South Dakota, Virginia e
Wisconsin, sendo que as proposi¢Oes variam entre estender as horas de trabalho de Criancas e
Adolescentes, diminuir a faixa etaria para trabalharem servindo bebidas alcoolicas,
estabelecer um salério "sub-minimo" para os jovens, além de retirar as restricbes para
trabalhos periculosos, etc.', ou seja, as novas normas para Trabalho Infantil colocam em risco
as Criancas e Adolescentes, retrocedendo a um pensamento e um problema do século XIX,
removendo gquase que por completo a protecdo ao bem-estar das Criancas e Adolescentes, sem
se preocupar sequer com a educacéo da juventude.

Dentre as reformas legislativas temos 8 (oito) projetos de lei que visam estender a
jornada de trabalho para Criancas e Adolescentes sem que haja qualquer debate entre os
Orgdos publicos federais, estaduais e municipais de educacdo, sociedade civil, entidades
associadas a protecéo aos direitos da Crianca e Adolescentes e de escolas, a fim de refletir se
0 aumento de carga horaria de trabalho pode prejudicar o desenvolvimento das Criancas e

https://www.everycrsreport.com/files/20131118 RL31501_008741c7351fd72ae2a262198ba9c0e44921a60a.pdf.
p.. 4.

13 Sherer, J. & Mast, N., lowa governor signs one of the most dangerous rollbacks of child labor laws in the
country: 14 states have now introduced bills putting children at risk standards, Economic Policy Institute.
Disponivel em: https://www.epi.org/blog/iowa-governor-signs-one-of-the-most-dangerous-rollbacks-of-child-
labor-laws-in-the-country-14-states-have-now-introduced-bills-putting-children-at-risk. ~Acesso em 18 de
setembro de 2023
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Adolescentes; se eles estardo mais cansados para enfrentar o turno escolar; se havera tempo
suficiente para estudar para as provas e realizar as tarefas escolares; se essa Crianca e
Adolescente terd tempo e disposicao para o lazer; se terdo acesso a satde mental, uma vez que
com o aumento indiscriminado de carga horaria, aumenta-se consequentemente a pressao para
0 cumprimento de tarefas, expectativas sobre seu desempenho, cansaco mental e, também, a
responsabilidade de ser uma das fontes de sustento da familia.

H4, ainda, uma pressdo pelos lobistas das industrias que apoiam o Trabalho Infantil
de que utilizam o dado de que a taxa de participacdo na forca de trabalho de jovens de 16
(dezesseis) aos 24 (vinte e quatro) anos esta em 56% (cinquenta e trés por cento) como
“terrivelmente baixa”.

Neste sentido, o EPI destaca que ao utilizar este dado, os lobistas ignoram que o0s
jovens acabam racionalmente optando em se qualificar e que o emprego escolhido tenha
relagdo com a sua aprendizagem, desenvolvimento e formacéo.

Referring to a 56% labor force participation rate among young people as “low”
ignores macroeconomic trends, demographic changes in the workforce, and rational
choices made by youth and their families about when and how much teens and
young adults can or should work as opposed to attending school or engaging in other
activities that support learning and development. It also begs the question: Do we
really want most children and young adults working in the labor market most of the
time, or do we want them to make long-run investments in education and training?**

Os Estados Unidos da América vivem em uma contradi¢do, pois construiram no
imaginério dos cidaddos do mundo, uma ideia que |4 é o pais da possibilidade, da liberdade,
prosperidade e do bem-estar, tanto fisico quanto financeiro, em que basta sonhar para la
conquistar. Porém, a realidade ¢ muito mais cruel e distante da propaganda, pois nem mesmo
¢ conseguem garantir as suas Criancas e Adolescentes uma infancia livre, para que crescam e
se desenvolvam com educacgdo de qualidade, acesso a lazer, a uma boa alimentacéo e, caso
gueiram ter um emprego, este sera concedido na condicdo de jovem aprendiz, a fim de
prepara-los ao mercado de trabalho e relacionado as areas em que possuem interesse.

4 VIOLAGAO DE CONVENGOES INTERNACIONAIS DA OIT PELOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA

Os Estados Unidos da América sdo conhecidos como um dos paises que mais violam
os direitos humanos, independentemente de terem ou n&o ratificado convencdes, protocolos e
normas de 6rgdos internacionais. O Relatério do Human Rights Watch de 2022, reforgou o
descumprimento de tais compromissos, veja-se:

(...) os Estados Unidos seguem ndo cumprindo seus compromissos com os direitos
humanos, principalmente no &mbito da justica racial, o que se reflete no fracasso do
pais em acabar com o racismo sistémico vinculado aos legados da escraviddo;
estruturas abusivas de encarceramento, imigracdo e controle social que afetam

14 Sherer, J. & Mast, N., Child labor laws are under attack in states across the country: Amid increasing child
labor violations, lawmakers must act to strengthen standards, Economic Policy Institute. Bulgar’ia. Disponivel
em: https://www.epi.org/publication/child-labor-laws-under-attack/. Acesso em 18 de setembro de 2023.
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muitas minorias raciais e étnicas; e a desigualdade de renda entre negros e brancos
que persiste, juntamente com um leve aumento geral na desigualdade econdmica.®

O desrespeito as normas internacionais nao estdo circunscritas apenas pelas acoes e
omissdes do Estado Nacdo, mas estd tambem refletida na industria, mercado, sociedade e,
tambeém, em seus cidad&os.

Segundo o U.S. Department of Labor’s Wage and Hour Division em 2023 foram
concluidas 955 (novecentas e cinguenta e cinco) investigaces que constataram violacdes de
trabalho infantil, sendo encontradas quase 5.800 (cinco mil e oitocentas) Criangas e
Adolescentes empregadas em violacdo a lei, bem como foram avaliadas mais USD
8.000.000,00 (oito milhdes de dolares americanos) em multas.

In FY 2023, we concluded 955 investigations that found child labor violations, a
14% increase from the previous year. We found nearly 5,800 children employed in
violation of the law, an 88% increase since 2019, and assessed more than $8 million
in penalties, an 83% increase from the previous year.

A andlise de dados dos Estados Unidos da América quanto ao Trabalho Infantil'’ se
agrava quando comparados os numeros de violagdes ao Trabalho Infantil de 2015, que era de
1.012 (hum mil e doze) com o numero de violagbes ao Trabalho Infantil de 2022, que passou
para 3.876 (trés mil oitocentos e setenta e seis), ou seja, em 7 (sete) houve um aumento de
violacdes 283% (duzentos e oitenta e trés por cento).

Destaca-se que o sistema de controle e fiscalizacdo de violagdes as normas sobre 0
Trabalho Infantil pelos Estados Unidos da América sdo quase inexistentes, pois prescinde de
dendncia.

De acordo com MAYER, a legislacdo estadunidense determina que a fiscalizacdo de
Trabalho Infantil depende de denuncias advindas proprias criancas, o que torna a denuncia
ineficaz, uma vez que muitas vezes essas Criancas e Adolescentes ndo sabem que deveriam
ser protegidas pelo Estado e que estdo sendo exploradas por familiares. Veja-se:

Child labor law is enforced by the Wage and Hour Division (WHD) of the U.S.
Department of Labor. Much enforcement is complaint driven. Child advocates argue
that child workers may not be likely to complain. If children are employed illegally
with parental knowledge or consent, complaints may be infrequent. Enforcement
may be complicated in the case of migrant farmworkers. In addition to WHD
enforcement, some have urged other forms of nonparental oversight of child labor.
Academic problems or frequent truancy could indicate oppressive child labor.

Physicians may detect health problems that could be work-related. '8

% HUMAN RIGHTS WATCH, Relatério Mundial, 2022, Estados Unidos. Disponivel em:
https://www.hrw.org/pt/world-report/2022/country-chapters/united-states. Acesso em 20 de outubro de 2022
16

17 Sherer, J. & Mast, N., Child labor laws are under attack in states across the country:Amid increasing child
labor violations, lawmakers must act to strengthen standards, Economic Policy Institute. Bulgaria. Disponivel
em: https://policycommons.net/artifacts/3524098/child-labor-laws-are-under-attack-in-states-across-the-
country/4324763/. CID: 20.500.12592/mb9mh9. Acesso em 18 de setembro de 2023.

18 MAYER, Gerald. Child Labor in America: History, Policy, and Legislative Issues. Congressional Research
Service. Disponivel em
https://www.everycrsreport.com/files/20131118 RL31501_008741c7351fd72ae2a262198ba9c0e44921a60a.pdf.
p.15.
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Outro ponto imprescindivel de andlise, é o fato de que os Estados Unidos da América
permitem que Criangcas e Adolescentes sejam julgadas como adultos de acordo com a
gravidade dos crimes que cometeram e, consequentemente sejam encaminhados a prisdes de
adultos para o cumprimento da pena.

O Relatorio da Human Rights Watch de 2022 apurou que apesar de haver um
declinio no nimero de jovens encarcerados, a possibilidade de serem presas criancas negras e
indigenas é muito maior que para criancas.

Apesar do declinio do nimero de jovens encarcerados, as disparidades raciais e
étnicas continuam. O Sentencing Project relata que a probabilidade de
encarceramento entre jovens negros € quatro vezes maior; entre jovens latinos, 1,3
vezes maior; e entre jovens indigenas é mais de trés vezes maior do que para jovens
brancos.®

A pesquisadora DRINAN, relata que os Estados Unidos da América se tornaram uma
excecdo internacional no que se refere as préaticas de condenagdo a Criancas e Adolescentes,
sendo que em 2005 era 0 Unico pais desenvolvido em que criancas podiam receber a pena de
morte.

(...) the United States became an international outlier in the severity of its juvenile
sentencing practices. Each year in America, police arrest more than one million
juveniles, and about 250,000 of those kids are charged with a crime and processed in
adult court. In some states, children as young as six can be transferred out of
juvenile court into adult court without any judicial oversight. Once there, they face
sentences— often mandatory ones— that were drafted with adults in mind. If
convicted, these children are sentenced to a term of years in a correctional facility
fraught with problems, not the least of which is that it was designed for adults. Until
2005, the United States was the only developed country that subjected children to
the death penalty, and today we are the only nation that employs juvenile life
without parole. Because of their physical and mental vulnerability, youth inmates
experience the highest rates of sexual and physical assault, as well as suicide. The
pope, U.N. officials, and international human rights organizations have condemned

American juvenile sentencing practices.20

E, para agravar ainda mais a situacdo das Criancas e Adolescentes nos Estados
Unidos da América é necessario refletir que juntamente com seu encarceramento em ndmeros
significativos, surge, ainda, a possibilidade de que essas Criangas e Adolescentes sejam
obrigadas a realizar trabalhos forgados dentro do sistema prisional, uma vez que o Trabalho
Forcado por pessoas privadas de liberdade € constitucional. Neste sentido, trazemos a baila a
reportagem de BENNS sobre a escravidao estadunidense reinventada:

In the shining promise of freedom that was the Thirteenth Amendment, a sharp
exception was carved out. Section 1 of the Amendment provides: “Neither slavery
nor involuntary servitude, except as punishment for crime whereof the party shall
have been duly convicted, shall exist within the United States, or any place subject
to their jurisdiction.” Simply put: Incarcerated persons have no constitutional rights
in this arena; they can be forced to work as punishment for their crimes. Convict

% HUMAN RIGHTS WATCH, Relatério Mundial, 2022, Estados Unidos. Disponivel em:
https://www.hrw.org/pt/world-report/2022/country-chapters/united-states. Acesso em 20 de outubro de 2022

20 DRINAN, Cara H. The War on Kids: how American juvenile justice lost its way. New York, NY: Oxford
University Press, 2018. p. 4
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leasing was cheaper than slavery, since farm owners and companies did not have to
worry about the health of their workers.

(...

Specifically, the proliferation of prison labor camps grew during the Reconstruction
era following the Civil War, a time when southern states established large prisons
throughout the region that they quickly filled, primarily with black men. (...). Other
prisons began convict-leasing programs, where, for a leasing fee, the state would
lease out the labor of incarcerated workers as hired work crews.

Convict leasing was cheaper than slavery, since farm owners and companies did not

have to worry at all about the health of their workers.??

Deste modo, verifica-se que os Estados Unidos da América estdo violando a
Convencao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil (Convencdo n° 182), da Organizacéo
Internacional do Trabalho, de 1999, uma vez que devido a flexibilizagéo do Trabalho Infantil,
bem como do trabalho forcado pelas Criancas e Adolescentes encarcerados, se configuram
piores formas de Trabalho Infantil. Veja-se

Artigo 3°

Para os fins desta Convencdo, a expressdo as piores formas de trabalho infantil
compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas andlogas a escraviddo, como venda e
trafico de criancas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forgado ou
compulsério, inclusive recrutamento for¢ado ou obrigatério de criancas para serem
utilizadas em conflitos armados;

b) utilizacdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituicdo, producéo de
pornografia ou atuacdes pornogréficas;

c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que s&o
executados, sdo suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da
crianga.?

A Convencdo 182 estabelece que os Estados-Membros deverdo adotar todas as
medidas necessarias para o cumprimento da Convencao e instituicdo de san¢des penais, bem
como devera designar uma autoridade responsavel que sera competente pela aplicacdo de tais
normas.

Artigo 7°

1. Todo Estado-membro adotard todas as medidas necessarias para assegurar
aplicacdo e cumprimento efetivos das disposi¢es que d&o efeito a esta Convencao,
inclusive a instituicdo e aplicacdo de sangdes penais ou, conforme o caso, de outras
sangdes.

2. Todo Estado-membro, tendo em vista a importdncia da educacdo para a
eliminacdo do trabalho infantil, adotard medidas efetivas para, num determinado
prazo:

a) impedir a ocupacdo de criangas nas piores formas de trabalho infantil;

2L BENNS, Whitney. American Slavery, Reinvented: the thirteenth amendment forbade slavery and involuntary
servitude, “except as punishment for crime whereof the party shall have been duly convicted”. The Atlantic,
Cambridge, 21 set. 2015. disponivel em: http://www.theatlantic.com/business/archive/2015/09/prisonlabor-in-
america/406177/. Acesso em 15 de novembro de 2023.

22 INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION. Convencédo 182 sobre a proibicdo as piores formas de
trabalho infantii e acdo imediata para sua eliminagdo. 1999.  Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236696/lang--pt/index.htm. Acesso em: 20 de fevereiro de
2024.
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b) dispensar a necessaria e apropriada assisténcia direta para retirar criancas das
piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e integracdo social;

c) garantir o acesso de toda crianca retirada das piores formas de trabalho infantil a
educacdo fundamental gratuita e, quando possivel e adequado, a formacéo
profissional;

d) identificar criancas particularmente expostas a riscos e entrar em contato direto
com elas; e,

e) levar em consideragdo a situacéo especial das meninas.

3. Todo Estado-membro designard a autoridade competente responsavel pela
aplicacdo das disposicGes que ddo cumprimento a esta Convengéo.?

Ocorre que as violagbes a Convencgdo n° 182 sdo perpetradas pelos Entes Federados do
préprio Estado-Membro, uma vez que tanto as legislacdes que flexibilizam o Trabalho Infantil
quanto as leis que permitem o trabalho forcado de Criangas e Adolescentes encarcerados sao
de nivel estadual.

Assim, parece ineficaz que a Convencao seja de fato colocada em pleno vigor, quando
um Estado-Membro ndo consiga fazer com que seus proprios estados, que estdo sobre a sua
soberania, cumpram as convencgdes internacionais as quais foram ratificadas pelos Estados
Unidos da América.

Os 6rgdos internacionais deveriam estipular regras e procedimentos para que 0S
Estados-Membros que estejam descumprindo normas internacionais ratificadas, possam ser
fiscalizados, denunciados e investigados por Estados-Membros, sociedade civil e
organizacbes ndo-governamentais, a fim de que o documento ratificado ndo seja apenas uma
carta de boas intencbes daquele pais, especialmente quando se trata dos Estados Unidos da
América.

E imprescindivel que a comunidade internacional pressione os Estados Unidos da
Ameérica para que essas violacGes de trabalho infantil e flexibilizacGes sejam cada vez mais
reprimidas e, se possivel combatidas com legislacGes que concedam mais direitos as Criangas
e Adolescentes e deem mais obrigacdes a todos os niveis de governos de fiscalizar e combater
praticas que violam os direitos humanos das Criancas e Adolescentes, sejam elas
estadunidenses ou néo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho infantil foi uma ferramenta muito utilizada desde o Egito Antigo até a
Revolucdo Industrial, sendo que ndo era reconhecido as Criancas e Adolescentes um direito
Humano a infancia saudavel, com alimentacdo segura, com lazer, com educacdo e sem
qualquer preocupacdo em que aquelas Criancas e Adolescentes se tornassem pessoas
desenvolvidas capazes de se relacionarem com outras pessoas, bem como de terem 0s seus
empregos ou desenvolverem a inddstria.

A transformacdo no tratamento as Criancas e Adolescentes se deu com especial
envolvimento de sindicatos durante a Revolugéo Industrial, pois visavam proteger as Criangas
e Adolescentes contra a exploragdo e trabalhos precarizados existentes até entéo.

Os Estados Unidos da América foram e continuam sendo contra a maior parte das
normativas internacionais, as quais davam diversos de direitos aos seus nacionais e ao Estado

23 INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION. Convencao 182 sobre a proibicédo as piores formas de
trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagdo. 1999. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236696/lang--pt/index.htm. Acesso em: 20 de fevereiro de
2024.
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estadunidense a obrigacdo de fiscalizar e assegurar o acesso a tais direitos, ndo ratificou os
documentos mais importantes em ambito internacional.

Infelizmente, verifica-se que nos Estados Unidos da América a Unica lei que fala
sobre trabalho infantil é a Fair Labor Standarts Act, que impde restricdes de empregabilidade
formal quanto em é&reas rurais para Criancas e Adolescentes, incluindo o direito ao salario-
minimo e que a carga horaria do emprego nao interfira na carga horaria escolar.

A cada ano que passa hd um maior esfor¢o legislativo, devido ao lobby e a
mentalidade conservadora ainda existente nos Estados Unidos da América, para que os Entes
Federados de certa forma isentem as empresas que violam as normas de trabalho infantil,
utilizando méo-de-obra extremamente precaria e com o objetivo de baratearem 0s seus custos
de producéo pela contratacéo de Criangas e Adolescentes.

As industrias e setores de producdo utilizam diversos lobistas que atacam
adolescentes e jovens de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos dizendo que eles ndo
aderem ou que pouco aderem ao mercado de trabalho, sem sequer levar em consideragdo que
as pessoas nessa faixa etéria estdo preocupadas em se educarem e estarem inseridas em
trabalhos voltados as suas areas de interesse, ndo fazendo sentido algum a exigéncia de que
esses adolescentes esteja inseridos como mao-de-obra nao especializada, com baixos salarios
e trabalhos em condi¢cbes extremamente precarias.

Além disso, este retrocesso as normas trabalhistas dos Estados Unidos da América
ndo se preocupam com o desenvolvimento saudavel e, principalmente, com a saude mental da
crianca do adolescente ao querer que essas eles se sujeitem a empregos com uma carga
horaria mais alta, trabalhando em frigorificos ou em comércios de bebidas alcdolicas por um
tempo maior, em completo descaso com o direito ao lazer e a educacdo. Somar a carga horéria
escolar com uma carga horaria de trabalho maior deixa aquela crianca e adolescente em uma
condigdo de sobrevivéncia, sem qualquer perspectiva de sonhar com algo melhor para si e
sem o direito de ser crianca. Outro fator que parecem se esquecer é que o salario daquela
crianga e adolescente servird de arrimo as suas familias que, consequentemente, dependeréao
daquele dinheiro para subsisténcia.

Ademais, o processo e progresso do desmantelamento das leis que versam sobre
Trabalho Infantil, bem como a manutencdo de pena de morte e trabalhos forcados para
Criancas e Adolescentes infringem as convencdes internacionais e, acabam reforcando
perante a comunidade internacional o descaso dos Estados Unidos da América em cumprir e
garantir quaisquer direitos humanos basicos aos seus préprios cidaddos e as suas Criancas e
Adolescentes.

E imprescindivel que a comunidade internacional esteja atenta a esses retrocessos,
porgue uma vez que se discute um atraso em um pais desenvolvido ou, melhor, no pais que se
vende como o melhor do mundo ou, ainda, do pais que investe em uma propaganda do “sonho
americano” e, até, do pais das “possibilidades”, ¢ certo de que esse retrocesso, a0 menos em
matéria de Trabalho Infantil, sera igualmente importado e cooptado por e para 0s paises em
desenvolvimento e, além de resultarem em Criancas e Adolescentes que ndo serdo mais
capazes de sonhar com um futuro melhor, serdo igualmente perdidos os sonhos e as
possibilidades de mudanca que s&o embrionarios das novas geragoes.
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