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SOBRE O AUTOR

Curso Primario no Grupo Escolar Barao do Rio Branco, em Urussanga

(1950), com passagem pelo Grupo Escolar Joao Jorge Campos, em
Tangara (1950) e o concluiu no Grupo Escolar Balduino Cardoso, em Porto Unido
(1952). Cursou o Ginasio e o Cientifico no Colégio Dehon (1954-1962) em Tubardo,
e graduou-se em Cié€ncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal de Santa
Catarina (1967).

Flévio Roberto Collago ¢ natural de Tubarao/SC (30 out.1943). Fez o

Servidor publico aposentado em 1990, exerceu no servico publico
catarinense o cargo de provimento efetivo de Fiscal de Tributos Estaduais (1963~
1989), e os cargos de provimento em comissdao de Subchefe da Casa Civil para
Assuntos Legislativos e Secretario de Administracdao e Trabalho (1975-1979),
Consultor do Estado (1979), Secretario Adjunto da Secretaria Extraordinaria da
Reconstrugao (1983-1984) e Procurador-Geral do Estado (1994). Foi membro do
Conselho Estadual de Educacao (1977-1886) e Secretario Parlamentar na Camara
dos Deputados (1992-1994 e 1999-2002).

Exerceu o magistério superior nas disciplinas: Legislacao Tributaria, no
curso de Administracdao de Empresas; Direito Tributario, nos cursos de Ciéncias
Contabeis e Direito do atual Centro Universitario para o Desenvolvimento do
Alto Vale do Itajai - Unidavi (1970 a 1997); Legislagao Tributaria, do curso de
Administracdo e Geréncia, da atual Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC - 1996) e instrutor da Escola da Administracao Fazendaria do Ministério
da Fazenda (ESAF 1983 a 1988), para cursos na esfera municipal.
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APRESENTACAO

a Unidavi publica a edicdo especial TEMAS CONTEMPORANEOS
organizada pelo seu ex-professor e ex-consultor juridico, Flavio
Roberto Collaco.

Para marcar os vinte e um anos de circulacao da Revista CAMINHOS,

A edicao apresenta artigos de Collaco e de outros importantes nomes por
ele selecionados, concedendo-lhe ampla autonomia para a escolha dos temas.
Mantem-se o espirito que orienta a producao de nossa revista cientifica, mas
admite-se um certo grau de liberdade quanto aos aspectos formais.

Esta Edicao Especial da Revista Caminhos - Temas Contemporaneos publica
artigos reunidos em trés blocos. Do primeiro bloco constam textos de autoria do
professor Collago. O segundo apresenta um trabalho de folego dos professores
doutores Mario César Barreto Moraes, da UDESC, e Ghilherme Felipe Kalnin do
IELUSC. E, em um terceiro bloco sdo disponibilizados trés textos que comprovam
a capacidade inovadora dos professores e técnicos do Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo
(Semesp), professores Paulo de Tarso Barros, Fabio Reis e Rodrigo Capelato.

Portanto, uma honra para a Unidavi oferecer aos leitores artigos tao
enriquecedores.

A todos uma otima leitura!

ALCIR TEXEIRA

Reitor

Revista Caminhos, On-line, “Especial”, Rio do Sul, ano 13 (n. 46), maio de 2022.
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CERTIDOES NEGATIVAS RELATIVAS AO FGTS

Flavio Roberto Collago!

1.1 Incumbe ressaltar que sempre existiram dissensoes na doutrina e na
jurisprudéncia a respeito da natureza juridica da contribuicdo para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) - criado pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro
de 1966, hoje regulado, principalmente, pela Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

1.2 Seguindo a linha dos doutrinadores trabalhistas, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) firmoujurisprudénciano sentido de ser o FGTS, desde o nascedouro,
um instituto garantidor do trabalhador. E, desse modo, submetido a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), motivo pelo qual o prazo para a sua cobranca seria de
trinta anos, no que foi acompanhado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Essa
doutrina e a jurisprudéncia pontificaram mesmo apods o advento da Constitui¢ao
de 1988, cujo art. 7°, III, estabelece que “sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social o fundo
de garantia do tempo de servi¢o”, tendo o STF no (RE 100.249-2), relator para o
Acordao, o Ministro Néri da Silveira assentado o seguinte:

Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Sua natureza juridica.
Constituicdo, art. 165, XIII. Lei n° 5.107, de 13.9.1966. As contribui¢coes para
o FGTS ndo se caracterizam como crédito tributdrio ou contribuicdes
a tributo equiparaveis. Sua sede estd no art. 165, XIII, da Constituicao.
Assegura-se ao trabalhador estabilidade, ou fundo de garantia equivalente.
Dessa garantia, de indole social, promana, assim, a exigibilidade pelo
trabalhador do pagamento do FGTS, quando despedido, na forma
prevista em lei. Cuida-se de um direito do trabalhador. Da-lhe o Estado
garantia desse pagamento. A contribuicao pelo empregador, no caso,
deflui do fato de ser ele o sujeito passivo da obrigacao, de natureza
trabalhista e social, que encontra, na regra constitucional aludida, sua
fonte. A atuagdo do Estado, ou de 6rgdo da Administracao Publica, em
prol do recolhimento da contribuicdo do FGTS, ndo implica torna-lo
titular do direito a contribui¢do, mas, apenas, decorre do cumprimento,
pelo Publico, de obrigacdo de fiscalizar e tutelar a garantia assegurada
ao empregado optante pelo FGTS. Nao exige o Estado, quando aciona o
empregador, valores a serem recolhidos ao Erario, como receita publica.
Ndo h§, ai, contribuicdo de natureza fiscal ou parafiscal. Os depésitos do
FGTS pressupoem vinculo juridico, com disciplina no Direito do Trabalho.
Nao se aplica as contribui¢cdes do FGTS o disposto nos arts. 173 e 174,
do CTN. Recurso extraordinario conhecido, por ofensa ao art. 165, XIII,
da Constituicdo, e provido, para afastar a prescricdao quinquenal da agao.
Grifei.

! Ex-professor e ex-consultor juridico da FEDAVI/UNIDAVI. Advogado em Florianépolis 0AB/SC n° 7.428.
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1.3 Nessa linha sempre se comportaram as instituicoes privadas de ensino

superior.

14 Com o passar do tempo os argumentos expendidos pela corrente
tributarista, contrariando a decisao do STF, ganharam corpo. Pelo prestigio
intelectual dos autores, vale lembrar a esse respeito as licoes de Victor Nunes Leal
(1971 p. 34) e Rubens Gomes de Souza (1973, V.112, pp. 27-49). O trabalho do segundo
autor acolho para citacdo, por me parecer mais esclarecedor sobre a natureza
tributaria do FGTS e sua consequente sujei¢cao aos principios constitucionais e
regras de leis complementares aplicaveis aos tributos, o que ndo empalidece a
doutrina do primeiro:

E adianta:

6.1 A exacgdo criada pela Lei n° 5.107/66 “Tem carater de imposto por
ser cobrada compulsoriamente de um contribuinte (0 empregador)
independentemente de qualquer atividade estatal especifica, diretamente
relativa a ele. Participa da taxa porque o fundamento da sua cobranca ¢é
um servico estatal especifico, porém dela se afasta porque esse servigo é
relacionado diretamente a outra pessoa (o empregado ou seus herdeiros
ou dependentes), diversa do contribuinte. (...)

6.2 A figura da “contribuicao” é, portanto, a que lhe convém e que, nos
termos do art. 21 § 2° n° [ da Constituicao Federal de 1969, lhe confere
carater tributario. Alids, o que em definitivo confirma esta configuracio
¢ o fato de que a relagdo juridica se estabelece exclusivamente entre o
empregador como contribuinte (sujeito passivo) e o poder publico como
sujeito ativo, através dos 6rgaos a que este delegou a administragao do
FGTS. Nenhuma relacdo juridica se estabelece entre o contribuinte
(empregador) e o beneficidrio (empregado): este ou seus herdeiros ou
dependentes, podera ser titular ativo de uma segunda relacdo juridica,
cuja natureza ndo interessa indagar porque ndo se reflete sobre a da
primeira, mesmo porque o seu sujeito passivo nao ¢ o mesmo daquela
(o empregador), mas o que nela figurou como sujeito ativo (0 poder
publico representado por seus 6rgaos delegados). Pode-se dizer, como
formula resumida capaz de abranger as duas relagdes juridicas descritas,
autdnomas entre si, que o poder publico, por seus orgaos delegados,
interpoe-se entre as duas partes interessadas (empregador e empregado),
substituindo-se respectivamente a uma e a outra como sujeito ativo
do direito de exigir a prestacdao e como sujeito passivo da obrigacdo de
prestar o beneficio.

Em outra passagem do parecer, alerta Rubens Gomes de Souza:

5.5(...) adestinacdo da receita ¢ uma providéncia de tesouraria relacionada
com a despesa publica e nao com a propria receita, por iSSO mesmo
enquadrada em outro ramo do direito - o financeiro ou orcamentario -
mas ndo no direito tributario.

1.5 Incisivo também € Alfredo Augusto Becker (1963, p. 34 e 36):

Nenhuma influéncia exerce sobre a natureza juridica do tributo,
a circunstiancia de o tributo ter uma destinacdo determinada ou
indeterminada; ser ou ndo ser, mais tarde, devolvido ao préprio e mesmo
contribuinte em dinheiro, em titulos ou servicos. Nada disso desnatura o

Revista Caminhos, On-line, “Especial”, Rio do Sul, ano 13 (n. 46), p. 8-12, maio de 2022.
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tributo, até mesmo se o Estado lhe der uma utilizacao privada (ndo-estatal)
e esta utilizagdo privada estiver predeterminada por regra juridica.

1.6 Essa doutrina tem respaldo nos arts. 3° e 4° do CTN, ja que o fato gerador
do FGTS corresponde a definicao de tributo deles constante e, mais que isso, ¢
expressamente prevista em seu art. 217.

Art. 3° Tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacado, sendo irrelevantes para qualifica-la:

[-a denominac¢do e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
II-a destinacdo legal do produto da sua arrecadagao.

Art. 217. As disposi¢cOes desta Lei, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:
IV-da contribui¢do destinada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
criada pelo art. 2° da Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966; (Incluido pelo
Decreto-lei n° 27, de 1966).

1.7 Seguindo o pensamento de Rubens Gomes de Souza e Alfredo Augusto
Becker e comentando o enunciado do art. 4°, II, do CTN, Paulo de Barros Carvalho
(1991, p. 25), anota:

O inc. I vem como um aviso providencial: o destino que se dé ao produto
da arrecadacgdo ¢ irrelevante para caracterizar a natureza juridica do
tributo. Coincide, a ponto, com o limite do ponto de especializacdo
do Direito Tributario, que ndo se preocupa de momentos ulteriores a
exting¢ao do liame fiscal. Aquela entidade que vier a preencher os requisitos
estipulados no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional serd, juridicamente,
um tributo, a despeito da destinacdo que for atribuida aos valores
arrecadados. Mantenhamos na retentiva esse conselho, elucidativo e
pratico, aplicando-o sempre que for o caso.

1.8 Em 13.11.2014, no julgamento do ARE 790212 /DF, relator o Ministro Gilmar
Mendes, o STF veio pacificar as dissensoes entre trabalhistas e tributaristas,
firmando o entendimento de que o FGTS ¢ tributo e o prazo de prescri¢cdo ¢ de
cinco anos. O voto do relator é extenso e minucioso e enfrenta todas as questoes
pertinentes ao tema, resultando na aprovacao da tese seguinte:

Tese de Repercussao Geral n° 608. Relator o Min. Gilmar Mendes: O prazo
prescricional aplicavel a cobranga de valores ndo depositados no Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) é quinquenal, nos termos do art.
7°, XXIX, da Constitui¢do Federal.

1.9 Em face dessa decisao da Suprema Corte, o TST atualizou sua Simula
362, nos termos seguintes: Sumula n° 362 do TST. FGTS. Prescri¢io (nova redagao):

Revista Caminhos, On-line, “Especial”, Rio do Sul, ano 13 (n. 46), p. 8-12, maio de 2022.
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[ - Para os casos em que a ciéncia da lesdo ocorreu a partir de 13.11.2014, é
quinquenal a prescricao do direito de reclamar contra o nao-recolhimento
de contribuicdo para o FGTS, observado o prazo de dois anos apos o
término do contrato;

II - Para os casos em que o prazo prescricional ja estava em curso em
13.11.2014, aplica-se o prazo prescricional que se consumar primeiro:
trinta anos, contados do termo inicial, ou cinco anos, a partir de 13.11.2014
(STF, ARE709212 /DF).

1.10 Considerada a doutrina e a jurisprudéncia acima expostas, Sérgio Pinto
Martins (2017, p. 90), tudo sintetiza ao dizer que o FGTS possui natureza juridica
hibrida devendo ser distinguido o ponto de vista do empregado e o do empregador,
em texto ao qual fago adaptacao tendo em vista a transferéncia das atribui¢coes do
Ministério do Trabalho para o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:

A relagdo obrigacional do FGTS € uma relagdo tributaria. O sujeito ativo
¢ a Uniao, embora esta delegue a arrecadacao a Caixa Econdmica Federal
e a fiscalizacdo a Subsecretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia, o que encontra amparo legal no art. 7° do
CTN. O sujeito passivo ¢, de modo geral, o empregador. O fato gerador
¢ o pagamento de remuneracdo ao trabalhador. A base de calculo ¢ a
remuneracao. A aliquota é fixano percentual de 8%. A atividade plenamente
vinculada é feita pelolancamento por intermédio do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, o que ¢ realizado pelo lancamento por homologacao ou

autolancamento.

111 Mais alguns pontos precisam ser ressaltados, de acordo com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

Sumula 360-O beneficio da dendncia espontinea ndo se aplica aos
tributos sujeitos alangamento por homologacao regularmente declarados,
mas pagos a destempo. (Sumula 360, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/08/2008, DJe 08,/09,/2008).

Samula 436-entrega de declaracdo pelo contribuinte reconhecendo
débito fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra
providéncia por parte do fisco. (Simula 436, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 14/04 /2010, DJe 13 /05/2010).

Sumula 446-Declarado e ndo pago o débito tributario pelo contribuinte, é
legitima a recusa de expedi¢ado de certidao negativa ou positiva com efeito
de negativa. (Simula 446, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28,/04,/2010, DJe
13/05,/2010).

Stimula 509 - E licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos
de ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada inidonea,
quando demonstrada a veracidade da compra e venda. (Simula 509,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26,/03 /2014, de 31/03/2014).

Siamula 555 - Quando ndo houver declaragdo do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-
se exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a
legislacao atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa. (Simula 555, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 09/12 /2015, DJe 15/12 /2015).
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4.11Resta, assim, reconhecido tanto pelo TST como pelo STJ, dentro das linhas
firmadas pelo STF, que o FGTS € um tributo, independente da destinacdo legal do
produto de sua arrecadacgao, com todas as consequéncias dai advindas. Pacificada
estd, portanto, a questdao do prazo de prescricao do FGTS sem desrespeito ao
direito constitucional do trabalhador a referida vantagem financeira.

REFERENCIAS

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Sao Paulo: Saraiva,
1963.BRASIL.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sio Paulo: Saraiva 1991.
BRASIL.

Revista Caminhos, On-line, “Especial”, Rio do Sul, ano 13 (n. 46), p. 8-12, maio de 2022.



13

*k%

DIREITO POSITIVO EDUCACIONAL E PROGNOSES
NORMATIVAS

Flavio Roberto Collago!

CONCEITO DE PROGNOSE NORMATIVA

1.1 As prognoses normativas, isto €, as previsoes veiculadas pelos enunciados
constantes da Constituicdo, lei ou regulamento, nem sempre se confirmam na
realidade, porque sdo mal concebidas. Algumas previsoes chegam a produzir efeito
contrario ao pretendido pelo autor ou autores do respectivo projeto normativo.

1.2 Se nao for viabilizada a concretizacao de regra veiculada pela Constitui¢ao
deve ser considerada “letra morta constitucional”, salvo se quando agregada a
outra ganhar sentido pratico, pois a Constitui¢cao nao se interpreta em tiras, como
dizia o ex-ministro do STF, Eros Grau. Se a regra constar de algum dispositivo
subalterno a Constituicdo, sejam leis, decretos, portarias etc. e for contraria a
realidade, impossivel de ser cumprida, deve ser declarada “impraticavel e, s6 por
isso”, inconstitucional.

1.3 O fato de haver tocado na “praticabilidade” da regra juridica me traz a
lembranca a seguinte licdo do jurista Alfredo Augusto Becker (Saraiva, 1963, p. 64
e 65) que, tratando do Direito Tributario, deixou inequivoco e valioso legado para
a Ciéncia do Direito:

(..) A regra juridica deve ser, construida, ndo para um mundo ideal, mas
para agir sobre a realidade social. Nao se pode conceber outro direito
positivo a ndo ser aquele destinado a este mundo em que nds vivemos.

Se for desejado e concebido um direito positivo para um mundo imaginario
ideal, o resultado serd — é verdade — um Direito Positivo do outro mundo,
mas também para aquele Outro Mundo.

Com efeito, deste esquecimento resultara um direito positivo destinado
exclusivamente a uma sociedade formada por individuos Santos e Geniais
ou onde, ao menos aqueles incumbidos de interpreta-lo e defender sua
eficacia, rednam estas duas virtudes integrais.

Ora, quando os homens, em sua maioria, forem Geniais e Santos, todo o
direito positivo ndo terd mais razao de existir.

! Ex-professor e ex-consultor juridico da FEDAVI/UNIDAVI. Advogado em Florianépolis 0AB/SC n° 7.428.
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14 No Brasil grande parte dos responsaveis pela producao de regras
educacionais, seja por motivos ideoldgicos, seja por desconhecimento das reais
possibilidades de transformar uma realidade em outra por meio de regras juridicas,
tem proporcionado inumeros exemplos de erronias gritantes na elaboragcdao de
seus enunciados. Consistem esses erros na veiculacao de preceitos discrepantes da
realidade que requerem disciplina normativa ou que por suas erronias produzem
efeito contrario ao pretendido. Vejamos alguns exemplos que confirmam a
assertiva.

2 DOIS EXEMPLOS DE PROGNOSES ERRATICAS

PRIMEIRO EXEMPLO DE PROGNOSE ERRATICA

2.1 Uma previsao normativa que nao se confirmou na pratica constava da Lei
n° 5.540, 28 de novembro de 1968 (Reforma do Ensino Superior - sancionada pelo
Presidente A. Costa e Silva):

“Art. 2° O ensino superior, indissociadvel da pesquisa, serd ministrado
em universidades e, excepcionalmente em estabelecimentos isolados,
organizados como instituicoes de direito publico ou privado”

2.2 Sempre me perguntei: “estabelecimentos isolados” do que ou de quem?
O emprego do termo “isolado” era e permanece um equivoco, pois os diplomas
de cursos superiores de Graduacao expedidos pelos estabelecimentos assim
nominados (caso das faculdades) em nada se diferenciavam quanto ao seu valor
daqueles expedidos por universidades. Em verdade, pretendia a elite educacional
de entao que no futuro o ensino superior fosse oferecido apenas por universidades,
que so elas poderiam proporcionar melhor qualidade na prestacdao dos servigos
educacionais.

2.3 Hoje, passados mais de cinquenta anos, o Censo da Educacao de 2018,
divulgado pelo INEP em 2019, comprova que o Brasil, no ano em que os dados
foram levantados, contava com apenas 199 universidades e dezenas de centenas
de instituicoes antes ditas isoladas, totalizando 2.407 IES - neste nimero incluidos
230 Centros Universitarios, 2.068 Faculdades e 40 Institutos (IFES) e Centros
Federais (CEFETS).

2.4 Aquela lei de 1968 e aquele advérbio de modo “ndo pegaram’, porque
resultavam de uma desatinada previsao darealidade futura. Ou seja, que nao poderia
ser alcancada em face das condi¢des econdmicas e disparidades geograficas
brasileiras, as quais nao permitiam a proliferacao de universidades capazes de
atender a demanda por ensino superior - revelando-se indispensavel a atuacao de
instituicoes de menor porte que alavancassem sua oferta em nossas pequenas €
medias cidades.
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SEGUNDO EXEMPLO DE PROGNOSE ERRATICA

2.5 Mais uma previsao desastrada tem a ver com o advento da LDB em vigor
(Lein®9.394, de 1996, sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso), ao
prescrever em seu art. 66 que:

Art. 66. A preparacgdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em
nivel de pos-graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e
doutorado.

Sem duavida, o erratico emprego do advérbio de modo no texto da lei veio a
revelar ser de curto alcance o facho de luz propagado pelo “farol” que iluminava
o caminho a ser percorrido legislador para atribuir deveres as instituicoes
empreendedoras do ensino superior.

2.6 A palavra prioritariamente, no caso, deve ser entendida como “sempre
que possivel” ou “sempre que necessario” ou “principal objetivo da escola de ensino
superior destinada a producao cientifica”

2.7 Diplomas de cursos de especializacdao (P6s-graduacao) e de Graduacao,
aliados a experiéncia profissional, também conduzem ao magistério superior. Se
isso vier a ser proibido fecharao escolas em inumeras cidades do Pais, grandes ou
pequenas. Alias, se tomado no sentido de exclusivamente, como querem alguns,
o enunciado conflita com as exigéncias da LDB para que possa existir até mesmo
uma universidade:

Art. 52. As universidades sdo instituicoes pluridisciplinares de formacao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

II- um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado.

3 UMA DISPOSI(}AO REDUNDANTE E A OUTRA DESASTRADA

3.1De outra parte, o art. 69 da LDB reproduz o disposto no art. 212 da CF, que
trata dos minimos a serem aplicados pelos entes da Federacdao na manutenc¢ao e no
desenvolvimento do ensino publico. Neste ponto, temos a lei reproduzindo aquilo
que a CF prescreve. A dicgao €, portanto, indcua. Este € um cacoete do qual ndo
conseguem se livrar muitos dos responsaveis pela producao de atos normativos.

3.2 Os argumentos para a manutencdo desse erro crasso de técnica
legislativa sao pifios. O principal deles € o de que a reproducao de dispositivo de
ato normativo de hierarquia superior em ato normativo de hierarquia inferior ¢
feita para fins didaticos. Ora, atos normativos relativos a educagao nao sao feitos
para “ensinar”, mas para serem cumpridos, para regular o comportamento humano
da forma mais clara possivel. Dispensam, portanto, redundancias, repeticoes.
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3.3 Ja nos arts 70 e 71, a LDB estabelece: no primeiro artigo, um rol de
despesas que devem ser consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino, €, no segundo, um elenco de despesas que nao podem ser consideradas
como tal. Além de incompletos, os enunciados de ambos os artigos sao de
direito financeiro e nao de direito educacional. Vale lembrar que nos termos da
Constituicao, a lei federal para ser obrigatoria para os Estados, Distrito Federal
e Municipios, tratando-se de matéria financeira, s6 pode ser “lei complementar”:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - Financgas publicas;

3.4 Ora, a despesa publica € mateéria de finangas publicas, cujo objeto € o
direito financeiro. E preciso observar que, apesar de conter algumas excrescéncias,
a LDB ¢ uma boa lei, gracas a genialidade de Darcy Ribeiro e a exceléncia de sua
equipe de trabalho, mas uma lei ordinaria e ndo uma lei complementar, conforme
exigido pela CF para a disciplina de algumas matérias.

4. UMA PROPOSTA DESASTRADA, POR SER XENOFOBICA

4.1 O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva submeteu ao Congresso Nacional,
para votacdo em regime de urgéncia constitucional, um projeto de lei elaborado
sob a batuta dos ministros da Educacao Tarso Genro e Fernando Haddad, que na
Camara dos Deputados tomou o n° 7.200, de junho de 2006. Na época, a Assessoria
de Comunicac¢ao Social do MEC informou:

O presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, disse, nesta quinta-
feira, 8, em solenidade no Palacio do Planalto, “que o dia de hoje tem uma

importancia fundamental na consolidacdo de uma série de acdes voltadas
para o resgate da escola publica no pais. O eixo indutor desse processo
€ o projeto de reforma da educacao superior que enviamos ao Congresso

Nacional” declarou.

4.2 O carro-chefe da reforma “quebrou o eixo” - logo na “largada” tornou-
se irrecuperavel e os ferros-velhos se recusaram a compra-lo. A universidade
publica também o contestou porque com o projeto nao alcancaria sua almejada
autonomia. E assim morreram os sonhos tolos de um Presidente da Republica e de
um sofrivel ministro da Educacao. Pior, nasceu derretido o sonho de um Presidente
que veio a ser agraciado com o titulo de Professor “Honoris Causa” por diversas
instituicoes brasileiras e estrangeiras - sem que se conhecam até hoje os reais
motivos determinantes da concessao da honraria, salvo se se pensar em coisas
horripilantes pretendidas pelo obsequiado ou pelos obsequiadores.

4.3 Ressalto que, diante de insistentes rumores de que o governo pediria
urgéncia para a apreciacao do desastrado projeto de lei, noticiou o 6rgao de
comunicacao social do MEC:

O ministro da Educacgdo, Fernando Haddad, explicou que o projeto de

reforma nado foi encaminhado ao Congresso Nacional em regime de
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urgéncia porque o governo entende que os parlamentares precisam de
tempo para discutir a proposta. “Nos, do governo e entidades educacionais,
levamos meses para elaborar um projeto que atendesse a diferentes
interesses. Mas tenho conviccao de que o debate no Congresso nio serd
influenciado por partidarismos”, disse. (grifei)

4.4 O ministro equivocou-se ou foienganado, pois o projeto foraencaminhado
em regime de urgéncia - circunstancia comprovadora de nao ter sido ele
informado sobre o que se passava no Gabinete do Presidente da Republica. Logo
depois, a nota de urgéncia foi retirada, sabido que o projeto de reforma seria de
dificultosa tramitacao e passaria a “trancar” a pauta das deliberagcdes congressuais
e o governo tinha outros projetos para serem aprovados, todos eles navegando
com tranquilidade nas aguas turvas do “Mensalao”

4.5 Por fim, merece destaque o disposto no art. 7°, § 4°, do Projeto de
Reforma, segundo o qual “pelo menos 70% (setenta por cento) do capital votante
das entidades mantenedoras de institui¢cao de ensino superior, quando constituidas
sob a forma de sociedade com finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados” De acordo com o governo de
entdo, tratava-se de medida tao indispensavel quanto urgente, pois era necessario
evitar que o investimento feito pela sociedade brasileira viesse a ser adquirido
e desnacionalizado pelo capital estrangeiro descompromissado com os valores
culturais brasileiros.

Art. 7° Poderd manter instituicdo de ensino superior:

§ 4° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital votante
das entidades mantenedoras de instituicdo de ensino superior, quando
constituidas sob a forma de sociedade com finalidades lucrativas, devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados.

4.6 Os odores xenofobicos e os perfumes nao respiraveis que a pretensao
governamental exalava promoveram uma notavel reacao da iniciativa privada em
inumeros campos de sua atuacgao, especialmente na area do ensino, resultando no
surgimento de efeito contrario a atitude reacionaria, que muito contribuiu para
a faléncia do projeto e o inicio de galopante abertura do capital nacional para o
investidor estrangeiro.

4.7 O marco dessa reacao inteligente, adequada ao mundo globalizado, foi
a venda da Universidade Anhembi Morumbi de Sao Paulo para o grupo norte-
americano Laureate International Universties - LIU, a maior rede global de
institui¢coes de ensino superior, com mais de 850 mil estudantes matriculados em
25 institui¢coes presenciais e online, em mais de 150 campi, com programas de
Graduacao e Pos-graduacao (lato e stricto sensu). Partindo desse fato pioneiro,
surgiram inumeras transacoes envolvendo a aquisi¢cao de institui¢coes brasileiras
por organismos internacionais ou que evoluiram com base em investimentos
privados.

Florianopolis, 19 de novembro de 2021.
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IMPACTOS NEGATIVOS DA LEGISLA(}Z\O BRASILEIRA NA OFERTA
E NA GESTAO DO ENSINO SUPERIOR SOB REGIME PRIVADO

Flavio Roberto Collago!

1 A REALIDADE GRITANTE

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que
em nosso Pais deve ser mantido e preservado um Estado Federal Democratico
de Direito, tendo como fundamentos, entre outros, “a cidadania” (CF, art.1°, II), “a
dignidade da pessoa humana” (CF, art. 1°, III), “os valores sociais do trabalho” e da
“livre iniciativa” CF art. 1°, IV).

1.2 Esses principios ditos “fundamentais” sio complementados por dic¢oes
constitucionais que conduzem a inarredavel conclusao de ser a prestagao do ensino
de nivel superior: a) direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (CF, art. 205); b) devendo a prestacao dos servicos educacionais estar
aberta ao acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um (CF, art. 188, V); c) estar a prestacao
dos servigcos de ensino livres a iniciativa privada (CF, art. 209, “caput”), desde que
atendidas as condicdes de cumprimento das normas gerais da educagao nacional
(art. 209,I) e dependendo o seu exercicio de autorizacado e avaliagao de qualidade
pelo Poder Publico (art. 209, II).

1.3 No Brasil, como em todo o mundo, s6 existem dois tipos basicos de
oferta do ensino superior: o pago e o gratuito, sem prejuizo do ensino subsidiado
em razao de politicas publicas voltadas para as classes economicamente menos
favorecidas ou de premiac¢ao aos alunos que se destacarem nos estudos (bolsas de
meérito). Nosso Pais optou pelo ensino superior privado, portanto pago, ainda que
subsidiado em pequena monta pelo poder publico.

1.4 O Censo da Educacgao Superior de 2019 realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Nacionais Anisio Teixeira (INEP) atesta que, naquele ano,
87,9% das instituicoes de ensino superior eram privadas e em seus cursos de
Graduacao estavam matriculados 75,3% dos alunos. Serda muito dificil, como querem
alguns, que no Brasil possa ser encurtada a distancia entre as oportunidades de
ensino pago e as de ensino gratuito ou entre o que € ofertado pela institui¢ao
publica e a institui¢ao privada.

! Ex-professor e ex-consultor juridico da FEDAVI/UNIDAVI. Advogado em Floriandpolis 0AB/SC n® 7.428
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1.5 Por sua inegavel finalidade desenvolvimentista, os servicos de ensino
superior privado estdo submetidos a autorizagao e a avaliacao de qualidade por
orgaos da Unido (CF, art. 211). A autorizacdo corresponde a um ato de licenga
para o funcionamento da instituicao de ensino e dos cursos que possa oferecer.
Nao pode ser negada se os requisitos legais estiverem satisfeitos. Ja a avaliacao,
além de obrigatoria, deve ser permanente, obedecida a lei. Assim, a avaliagao
de instituicoes e seus cursos pelo Poder Publico ndo pode ser repressora, mas
corretiva, ressalvados os casos em que a atuagao dos bracos estatais se fizer
necessaria - seja para eliminar um fato relevante por ilegal ou irregular, ou pela
constatacao da precariedade do ensino oferecido durante anos seguidos e sem a
tomada das providéncias adequadas por parte da Instituicdo de Ensino Superior
(IES), quando instada a fazé-lo.

1.6 Com atencgdo a essa evidéncia, no artigo abordo, além de questoes
relativas ao ensino superior visto como um todo, alguns aspectos de nossa
legislacao que estao a constranger o desenvolvimento do ensino superior privado
- por deficiéncias normativas resultantes da a¢ao da burocracia. Entenda-se por
burocracia aquela que deve executar as leis, bem como aquela que formula projetos
de lei a serem enviados pelo Poder Executivo ao legislativo ou elabora anteprojetos
de regulamentos veiculados por meio de decretos ou portarias.

1.7Ressalto que tamanhaburocracia costuma voltar-se com mais notoriedade
exatamente contra a atuacao da livre iniciativa, seja pela incapacidade dos agentes
publicos de compreenderem sua esséncia e forma de agdo, agindo, desse modo,
de forma preconceituosa ou equivocada. E a luta da estatizac¢ao e da centralizacao
nefastas contra a livre iniciativa e a descentralizacao benfazejas.

1.8 Os mais lucidos e atentos observadores da evolu¢ao de nossa legislacao
educacional (empreendedores, educadores, juristas, economistas, sociologos,
filosofos e outros pensadores qualificados) vém, ha décadas, chamando a atencao
para a necessidade da eliminacdo desses notorios comportamentos negativos,
mas expressiva parcela dos burocratas ou ide6logos permanece resistindo a ideia
de romper com o atraso, pois dele s6 podem estar tirando proveito.

1.9 Naverdade, esses atos burocraticos condenaveis, ndo raro sao produzidos
por inumeras nulidades que apreciam desfilar pela Esplanada dos Ministérios ou
pelos corredores do MEC ou reparticoes a ele vinculadas, dizendo-se detentores
ou influenciadores do poder decisorio. Esse tipo de conduta, do qual ndo tenho
tido noticia nos ultimos anos, quase sempre conduz a pratica da corrup¢ao.

1.10 Alias, € sabido que os impactos negativos causados por nossa legislacao
as atividades de ensino ora decorrem de leis nao bem elaboradas e que precisam ser
alteradas ourevogadas - quando nao declaradas inconstitucionais ou interpretadas
em conformidade com a Constitui¢ao pelo Poder Judiciario - ora sao provocados
por atos administrativos subalternos a lei produzidos com irresistivel profusao
(decretos, portarias, resolucoes, instru¢coes normativas, pareceres normativos,
notas técnicas, etc), por 6rgaos do Executivo, tudo contaminado por robustas
evidéncias de contrariedade a ordem juridica nacional.

1.11 Cabe ressaltar que o Poder Judicidrio também tem colaborado, em
certo grau, com esse estado de coisas, talvez pela falta entre nds de um Direito
Educacional sistematizado ou mesmo pela insuficiéncia de conhecimento de
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nossa realidade educacional por alguns juizes de todas as esferas de jurisdicdo. A
respeito do ensino superior seria conveniente analisar como vém se comportando
as chamadas escolas de governo no ambito do Poder Judiciario. As condutas
negativas, nos ultimos tempos vém sendo represadas, ainda que de maneira nao
uniforme.

1.12 De outra parte, as Academias e as Escolas Judiciais e do Ministério
Publico, as escolas de governo dos poderes Legislativo e Executivo tém muito a
oferecer nesse campo. Assim como, as autarquias reguladoras do exercicio de
profissoes, as associacoes de classe devendo, para tanto, incrementar agoes na
capacitagao e atualizacao dos seus servidores nos assuntos pertinentes ao ensino
superior e nas propostas dele transformistas.

1.13 E importante atrelar o ensino superior a tudo quanto diga respeito ao
Servico Publico.

2 MEDIDAS QUE SE IMPOEM

2.1 Esse quadro desolador que estamos vivendo impoe urgentes medidas
inovadoras e transformadoras visando a criacdo de uma nova paisagem para a
oferta do ensino superior no Brasil, no ambito doutrinario e nos campos legislativo
e administrativo, tarefa de folego.

2.2 Tendo em vista que o atual governo da Unido ja perdeu mais de trés anos
para tracar providéncias robustas com o fim de romper com o atraso, recomendo
que algumas medidas sejam tomadas, tais como:

a) realizacdo de chamada publica com coleta de sugestoes para a revisao
do texto da LDB, visando sua adaptacdao ao texto da Constituicdo Federal ou
para a revisao ou eliminagao de dispositivos da LDB e de outras leis educacionais
consideradas de idéntica hierarquia, que ja nao se sustentam por conterem
preceptivos discrepantes da realidade;

b) nomeacdo de uma comissao composta por educadores, socidlogos,
economistas, juristas e outros especialistas com larga experiéncia em ensino
superior, para a selecao das contribui¢coes recebidas;

¢) revogacao de portarias e decretos ou de disposicoes deles constantes
considerados em vigor que contrariem a Constitui¢do e as leis educacionais,
admitida a expedicao de atos substitutivos para adequa-los a legislacao em vigor,
se e enquanto nao forem sendo concluidos e publicados os atos normativos
decorrentes do disposto nas letras “a” e “b”;

d) ampliacdo da competéncia normativa das institui¢cdes de ensino superior
como forma de reduzir o numero de disposic¢oes legais e regulamentares. Penso que
um dos grandes deveres de qualquer governo reside em acreditar na capacidade
de inovagao das IES e em estimula-las a adoc¢do de praticas inovadoras.

2.3 Essas sdo providéncias que me parecem inafastaveis, podendo ser
acrescidas de outras que sejam de interesse do Ministério da Educacdo, das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao e das instituicoes de ensino, seus
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alunos e professores, dos Poderes da Republica Federativa e da sociedade vista
como um todo. A tomada de decisoes de vanguarda que dizem respeito a educacao
basica ¢ indispensavel para que tenhamos um ensino superior que satisfaca as
necessidades da populacgao, vale dizer, um ensino superior prestante.

Florianopolis, 02 de novembro de 2021.
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PODER PUBLICO FEDERAL, MEC E AVALIAQAO DO ENSINO
SUPERIOR: UM MODELO CONCEITUAL EXPLORATORIO

Claudio Cordeiro Neiva!
Flavio Roberto Collagco?

O texto republicado abaixo, escrito por Claudio Cordeiro Neiva com minha
colaboragao, foi extraido do livro “Temas Atuais de Educagdo Superior”,
publicado pela ABMES Editora.

Trata-se do dltimo texto produzido por Claudio antes de seu falecimento,
que posso dizer precoce, em face de sua limpidez de raciocinio e sua
producao intelectual continua, depois de bem completados oitenta anos
de idade.

Embora produzido em 2006, daquela a esta data nada de novo foi publicado
na esfera do MEC - razdo pela qual € oportuno que seja revisitado, pois,
assim permaneco entendendo. O texto toca em pontos fulcrais do que se
deve entender por “avaliacao de institui¢des e cursos de ensino superior”

1INTRODUCAO

1.1 Sem a pretensdo de discutir o mérito das diferentes abordagens tedricas
sobre “avaliacao de instituicoes” e “avaliacao de cursos superiores”, ¢ importante
destacar, para os fins a que se destina este trabalho, quais sdo os elementos-chave
que orientam as abordagens técnico-administrativas cuja finalidade € a aquisi¢ao,
a ampliacdo ou a explicitacao de conhecimento sobre um determinado objeto de
interesse.

1.2 No Brasil, sao varias as esferas do poder publico que respondem pela
avaliacao do ensino superior, pois as instituicoes de ensino ora estao sob a
supervisdao da Unido, ora dos Estados e do Distrito Federal, tendo em vista as
caracteristicas de nossa federacao educacional. Todavia, todos os entes federados
tém o dever de operar de acordo com o principio constitucional pelo qual o ensino
deve ser ministrado com “garantia de padrao de qualidade” (CF, art. 206, V).

1.3 Neste trabalho, expomos algumas ideias aplicaveis a todas as esferas
de governo que respondem pela avaliacao do ensino superior, mas com os olhos
no que se passa no ambito do sistema federal de ensino, cujas agoes cabem ao

! Servidor publico aposentado do Ministério da Educagdo e Universidade Federal de Santa

Catarina /UFSC.
2Ex-professor e ex-consultor juridico da FEDAVI/UNIDAVI. Advogado em Florianépolis 0AB/SC n° 7.428.
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Ministério da Educagao - MEC.

2 PREMISSAS DA AVALIA(}AO PELO PODER PUBLICO

As seguintes premissas sdo consideradas para o que sera tratado ao longo
deste trabalho:

a) a avaliacdo visa a subsidiar processos de tomada de decisao; assim, ela nao
se confunde com pesquisa, pois ndo tem como objetivo a geracao de conhecimento
sobre algo ja conhecido ou a descoberta, a invencao ou a criacao de algo novo, nem
tem como finalidade responder a indagacoes de ordem filoséfica ou cientifica, de
carater natural, humano ou social;

b) o processo de avaliacao nao € neutro, nao se satisfaz por si so, nem serve
ao deleite de quem o conduz ou para quem € conduzido, pois ndao € um processo
de acumulacdo de conhecimento para responder a uma indagagao resultante da
curiosidade humana. Pelo contrario, serve a um propésito essencialmente politico
e técnico-administrativo: dar suporte a processos de tomada de decisao, ligado,
portanto, a comandos proprios da administracao;

c) todo processo de avaliacao envolve trés elementos: o objeto a ser avaliado,
o avaliador que emitird um juizo de valor sobre o objeto e o gestor que, tomando
uma decisao, afetara o objeto avaliado;

d) a lei subordina o gestor na definicao dos objetivos e suas definicoes
servem de elemento para a caracterizacao do foco da avaliacao, isto €, para a
delimitacao do objeto, dos atributos sobre os quais o avaliador dedicara atencao,
interesse e trabalho;

e) corretas definicoes quanto a posicao do avaliador e do gestor em relagao
ao objeto a ser avaliado e ao objetivo da avaliagao permitirao ao avaliador escolher
o critério de abordagem, as medidas ou os indicadores explicativos dos atributos
do objeto avaliado, 0 método e os procedimentos a serem adotados.

3 OBJETO, FINALIDADE, UTILIDADE E FOCO DA AVALIACAO PELO PODER
PUBLICO

3.1 Sao dois os objetos da avaliagdo do ensino superior no ambito da esfera
de poder competente: (a) se federal, o desempenho e a qualidade do trabalho
académico desenvolvido pelas instituicoes de ensino superior sob sua supervisao
direta, isto €, as institui¢oes federais e as privadas (LDB, art. 9°, VIII e IX); e (b) se
estadual, o desempenho e a qualidade do trabalho académico desenvolvido pelas
instituicoes de ensino superior sob sua supervisao direta, isto €, as instituicoes
estaduais, distritais e municipais (LDB, art. 10, IV).

3.2 A finalidade da avaliacao realizada pelo poder publico competente
¢ produzir inferéncias sobre tudo o que se refira a desempenho de instituicoes
e programas — vale dizer, a parametros de eficiéncia e de eficacia na aplicacao
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de recursos publicos em instituicoes publicas ou no custo social de atividades
desenvolvidas por instituicoes privadas — e a qualidade do trabalho académico
desenvolvido por instituicoes de ensino superior — vale dizer, a parametros de
efetividade e de relevancia dos bens e servicos transferidos para a satisfacao de
demandas e expectativas da sociedade.

3.3 Isso significa que a avaliacdo opera visando a geracdao do conhecimento
necessario e suficiente para subsidiar o poder publico no aperfeicoamento dos
processos de gestdo de recursos publicos e de controle de padrao de qualidade
com que operam quaisquer institui¢coes de ensino superior, publicas ou privadas,
cujos objetivos sdo: a) “garantia de padrdo de qualidade”; b) eficacia das atividades
de planejamento e controle da expansao da oferta; c) efetividade das politicas
governamentais para garantir acesso a todos os niveis educacionais, segundo a
capacidade e as necessidades de cada um; d) relevancia dos resultados decorrentes
do trabalho académico desenvolvido nas instituicoes de ensino superior e
acumulado na sociedade.

3.4 A utilidade dos procedimentos de avaliacdo conduzidos pelo poder
publico consiste em: a) acumulacdo de conhecimento sobre deficiéncias
observadas na organizacao e no funcionamento do sistema de ensino superior; b)
identificacao de ocorréncias de desvios na expansdo planejada da oferta de bens
e servicos resultantes do trabalho académico desenvolvido nas instituicoes de
ensino superior; ¢) constatacao de deficiéncias de qualidade dos bens e servicos
transferidos para a sociedade, identificacao de suas possiveis causas e aplicacao
de medidas adequadas para sua eliminagao; d) criacao de condi¢oes favoraveis ao
estabelecimento de acordos com as instituicoes de ensino superior para completa
eliminacao das deficiéncias.

3.5 Finalmente, o foco da avaliacdo pelo poder publico sera sempre o trabalho
desenvolvido nas instituicoes de ensino superior sob o seu controle e o resultado
desse trabalho que € transferido para a sociedade.

4 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCA(;AO

4.1 O MEC, na atualidade, ¢ o mais importante dentre todos os 6rgaos que
tém interesse na questdao educacional, pois dispoe tanto do poder regulamentar
quanto do poder de policia no ambito do sistema federal de ensino - como também
de capacidade para exercer influéncia nas decisoes dos 6rgaos dos demais entes
federados. Além disso, acumula uma enorme massa de dados, informacoes e
conhecimento sobre o que se passa na educagao nacional e em areas correlatas,
aqui e no exterior.

4.2 Formalmente, o MEC assume pelo menos trés posi¢oes na estrutura do
Poder Executivo da Unido, quando se trata da avaliacao educacional, a saber: a)
agente responsavel pela “garantia de padrao de qualidade” do ensino; b) gestor,
regulador e avaliador das instituicoes federais de ensino superior; c) regulador e
avaliador das institui¢oes privadas.

4.3 E a partir dessas posi¢cdes que o MEC desencadeia grande parte das
formulacdes e regulamentacoes, bem como das decisoes de controle e de
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elaboracdo de procedimentos que regem a organizacao e o funcionamento do
ensino superior brasileiro. E dessa posicdo central que tém origem: a) politicas
de desenvolvimento e de expansdo do ensino superior; b) acoes de formulacao e
implementacao de planos e programas de fomento a expansao e de melhoria da
qualidade do ensino; ¢) normas que regem a estrutura do sistema federal de ensino
e os procedimentos especificos de avaliacao; d) decisoes de controle adotadas para
fins de eliminagao de situacoes indesejaveis observadas dentro do sistema federal
de ensino superior; e) colaboracdao com os demais sistemas e com seus Orgaos
educacionais, nos termos da legislacao em vigor.

4.4 Assim, o MEC ¢ o orgao cuja funcao preponderante € zelar ndo so
pela ordem no sistema federal de ensino, mas, principalmente, pelo progressivo
aumento de valor do que a Constitui¢do chama de “padrao de qualidade”, nesse
caso mediante regime de colaboragcdo com os demais sistemas de ensino.

4.5 O “padrao de qualidade” deve se expressar de duas formas: a) por meio
dos atributos de desempenho (eficiéncia e eficacia) das instituicdes mantidas com
recursos publicos; e, b) através de atributos de qualidade (efetividade e relevancia)
dos produtos do trabalho académico que sdo transferidos para a sociedade por
todas as institui¢coes de ensino, publicas e privadas integrantes de quaisquer dos
sistemas de ensino.

4.6 Para cada atributo havera que se escolher um parametro a ele associado e
um indicador ou medida de valor que o expresse inteligentemente e com elevados
niveis de comparabilidade e agregabilidade.

4.7 Tais definicoes devem ser adotadas, por sua vez, sem qualquer ofensa aos
demais principios constitucionais, quais sejam os relativos a liberdade académica,
a autonomia universitaria e a presenca da livre iniciativa na educag¢ao, condi¢oes
necessarias para assegurar, manter e defender a vocagao democratica, pluralista,
libertaria, laica e multirracial que conforma o ideario constitucional.

4.8 E com esses instrumentos - atributos, parametros e indicadores de
qualidade que as instituicoes de ensino transferem para a sociedade, bem como
dados estatisticos oriundos dos censos nacionais periodicamente realizados - que
cabe ao MEC aferir em que medida o sistema de educacdo superior ¢ capaz de
absorver as demandas por acesso a sua func¢do primordial, que € a de oferecer
formacao técnica, intelectual e profissional de nivel superior.

4.9 De outro lado, cabe-lhe também aferir em que medida as transferéncias
de pessoal formado, de conhecimentos e informagodes e de atividades de prestacao
de servigos satisfazem a um dado padrao de qualidade, sempre de feicao relativa
e circunstancial.

410 O “padrao de qualidade” deve expressar nao sO os objetivos de
desenvolvimento, como também a expectativas da sociedade. Nesse ultimo caso,
serao aqueles observados nas institui¢coes consideradas como de boa qualidade, ou,
entdo, os que forem desejados ou esperados para atender a politicas de governo e
a planos de desenvolvimento.
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5 CULTURA DE AVALIACAO NO MINISTERIO DA EDUCACAO

5.1 A educacao ja foi parte das atribuicdes de outros 6rgaos do Executivo
Federal, como também ja esteve associada a outras atividades, como as da saude,
da cultura e do desporto.

5.2 E recente a configuragio atual do Ministério da Educagio, nio estando
ainda completamente sepultadas as ideias de que ela ndo é a mais ajustada e
adequada ao tipo de federalismo educacional existente no Brasil. Por um lado,
¢ discutivel a forca do MEC para atuar como 6rgao do Executivo Federal na area
da educacao basica, tendo em vista estarem a cargo dos Municipios, dos Estados
e do Distrito Federal as atividades de educacgao infantil e de ensino fundamental
e médio. Por outro lado, retorna frequentemente a cena a discussao de o MEC
ser o orgao do Executivo Federal responsavel pelo ensino superior, visto que as
universidades federais e as universidades nao federais tradicionais estariam mais
proximas dos 6rgdos de gestao do sistema nacional de ciéncia e tecnologia do que
da formacao profissional de massa - campo de atuagcao do MEC.

5.3 No caso particular do ensino superior, também ¢ sempre colocada
em debate a questdao da dualidade de o MEC ser o 6rgao responsavel tanto pela
supervisao do sistema de institui¢coes federais de ensino, como pela avaliacao do
ensino superior ministrado nas institui¢cdes particulares. Ou seja, questiona-se a
prerrogativa de o MEC acumular e exercer simultaneamente competéncias que, em
principio, deveriam estar distribuidas por 6rgdos distintos e independentes. Isso,
além do fato também inquestionavel de administrar um sistema que opera com
recursos publicos e, portanto, com uma logica gerencial muito prépria, ao lado de
outro em que a racionalidade econdmica preside as decisoes de seus dirigentes.

5.4 Em consequéncia dessa dualidade, desenvolveu-se no MEC uma cultura
ambigua de supervisao, na qual coexistem um contexto com caracteristicas
tipicamente paternalistas em suas relagcoes com as instituicoes criadas e mantidas
pelo Poder Publico Federal e outro com caracteristicas tipicamente imperialistas
nas suas relacoes com as instituicoes privadas de ensino superior. O resultado
dessa ambiguidade € que o Ministério ndo avalia as institui¢oes federais ou nao
torna publicos os resultados da avaliacdo, se avalia. Apesar disso, ele adota o
discurso de que as instituicoes federais de ensino superior sao as que melhor se
desempenham na formacao dos seus alunos e no desenvolvimento das demais
atividades académicas, sem que se possa comprovar a distancia que as separa das
demais instituicdes de ensino superior - se, quando e onde tal distancia de fato
exista.

5.5 Porisso mesmo, a sociedade nao sabe qual a qualidade dos bens e servigos
gerados por essas institui¢coes, nem os parametros que o MEC estaria usando para
avalia-las. De modo especial, ndo sabe quais sao os parametros que dao suporte
ao discurso de qualidade que pratica o Ministério e que poderiam servir como
referéncia para que as demais instituicoes de ensino superior pudessem orientar
seus esfor¢cos na direcao de gerar bens e servicos com o padrao de qualidade
exigido pela sociedade e na forma explicitada pelo Ministério de Educacao.
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6 SIGNIFICADO DE “PADRAO DE QUALIDADE”

6.1 Neste trabalho entende-se “padrao de qualidade” como o elenco de
atributos técnicos (inerentes ao objeto observado) e politicos (agregados ao objeto
de acordo com uma determinada visdo que se tenha de cada um deles). No caso
dos atributos técnicos sdo usadas medidas que, quando observados por qualquer
outro agente, apresentam-se com o mesmo valor ou oferecem o mesmo resultado.

6.2 Nao € o que ocorre no caso de atributos de natureza politica. Critérios,
métodos e procedimentos iguais ou similares podem gerar informacoes
interpretadas de modo diverso, produzindo opinioes e julgamentos de valor
diferentes quando tomados em consideracao por diferentes observadores. Isso
ocorre porque os interesses e objetivos dos observadores sao diferentes e os seus
julgamentos apoiam-se em visdes proprias de cada um ou de grupos.

6.3 No caso em pauta, o “padrao de qualidade” associa-se: a) ao ensino, isto
¢, a atividade de que trata o art. 206 da Constituicao Federal; b) a uma garantia
que deve ser dada pelo Estado e pelas familias - a educacgao ¢ dever do Estado e da
familia de forma compartilhada com outros membros e organizac¢des sociais - pois
a educacao deve ser promovida com a colaborag¢ao da sociedade.

6.4 O MEC nao ¢, portanto, o unico agente responsavel por assegurar a
“garantia de padrao de qualidade”. Ha inumeros outros agentes sociais igualmente
responsaveis e interessados na questao educacional e a avaliagao s6 sera completa
seintegrar no mesmo processo de formulagao de julgamentos de valor os resultados
de avaliagoes realizadas com uma vasta gama de informacoes técnicas e de visoes
politicas. E, pois, necessario envolver no processo os sindicatos de trabalhadores
de nivel superior, as associacoes de classe e os conselhos de fiscalizacao do
exercicio das profissoes, as associacoes de ensino por area de conhecimento
ou curso superior de Graduagao e tantos outros agentes, tantos quantos forem
os interessados na questao da qualidade. Esse €, a nosso ver, o tnico meio de
minimizar os males de formulac¢des subjetivas de julgamento.

6.5 Assim € que se a “garantia de padrao de qualidade” ¢ um dos principios
que devem reger a administracao do ensino, a responsabilidade por essa garantia
alcancga as mais altas instancias governamentais, a familia, a escola, o aluno, cada
profissional do ensino nas respectivas atividades, seus empregadores, 0s egressos,
até mesmo os partidos politicos e assim por diante.

6.6 Isso acontece em decorréncia do fato de que o principio da “garantia
de padrao de qualidade” envolve conceitos de amplitude e diversidade tao variada
quanto o numero dos interessados ou responsaveis pela qualidade do ensino, uma
vez que se tenha em vista que cada um deles elabora o seu proprio entendimento
do principio constitucional, interpretando-o e arquitetando a ideia nele contida
segundo a visdo que ele mesmo tem ou cria para zelar pelo seu cumprimento.
Por conseguinte, na pratica, o principio de “garantia de padrao de qualidade” ¢é
elaborado e reelaborado tantas vezes quantos forem os agentes sociais responsaveis
por assegurar seu cumprimento.

6.7 Por conseguinte, ha questoes centrais que precisam ser respondidas:

(a) Significado da expressao “padrao de qualidade” - O texto constitucional
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¢ de meridiana clareza: o ensino obedecera ao principio de “garantia de padrao
de qualidade” A manifestacdo constitucional nao legitima nem autoriza qualquer
acao do poder publico conduzida com base em percepg¢oes subjetivas de qualidade.
Cabe ao Ministério, por conseguinte, propor uma definicao objetiva do que sera
entendido como “padrao de qualidade”, de modo que a agao desenvolvida para
assegurar que ele seja garantido nao se configure como mero exercicio intelectual
subjetivo, por mais competente que seja o agente que o pratique.

(b) Atributos de qualidade referidos ao “padrao de qualidade” - O conteudo
objetivodo que sejaum “padraode qualidade” é genérico e so pode ser compreendido
através de um conjunto de atributos, cujos valores sejam capazes de explicar o
padrao como expressao de qualidade. Cabe ao poder publico anunciar os atributos
de qualidade utilizados para fins de assegurar o cumprimento do principio de
“garantia de padrao de qualidade”

(c) Valores admitidos para cada atributo de qualidade - A cada atributo
definido como capaz de expressar uma ideia de qualidade deve corresponder um
valor ou “padrao”. Os valores assumidos por atributos de qualidade podem ser os
observados em situacoes reais, aqueles que o poder publico adota como sendo os
desejaveis ou os que ele assume como metas a serem alcangadas em determinados
horizontes de tempo. Em qualquer desses casos devera ser estabelecido qual o
limite aquém ou além do qual o atributo deixara de representar o conceito de
qualidade.

6.8 Assim, no exercicio das funcoes de regulacao, supervisao e avaliacao de
instituicoes e programas de ensino superior, cabe aos poderes publicos estabelecer
os atributos de qualidade e os valores que eles deverao assumir nos casos em
que, por forca de lei, deve ocorrer algum tipo de intervencao do Estado. No plano
federal, bem como no de gestdo do sistema federal de ensino, o Ministério da
Educacgao € o 6rgao central para esse fim.

6.9 Atributos de qualidade e valores por eles assumidos servem, no ambito
do sistema federal de ensino, para: (a) controle de gastos publicos, (b) disseminagao
de informacado para a sociedade, como prestacdao de contas, e (c) definicao dos
valores que, observados nessas institui¢coes, serao tomados como referéncia para
fins de controle de qualidade nos demais sistemas publicos e privados de ensino.

7 OBJETO DA AVALIAQAO DE QUALIDADE PELO PODER PUBLICO FEDERAL

7.1 Para que essa questao seja examinada na perspectiva deste trabalho, ¢
necessario distinguir bem os trés papéis do MEC na avaliagdo do ensino superior,
sabendo-se que ele opera ora como agente do poder publico na gestdo do “Sistema
Nacional de Ensino Superior - SINES”, integrado por instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais e institui¢oes privadas de ensino superior; ora também como
agente do Poder Executivo para a gestao do “Sistema de Instituicoes Federais de
Ensino Superior - SIFES”, formado pelas institui¢coes publicas federais; ora ainda
como supervisor do “Sistema de Institui¢coes Privadas de Ensino Superior - SIPES”,
que inclui as instituicoes criadas e mantidas pela iniciativa privada.

7.2 Como gestor do SIFES, o MEC precisa controlar o que se passa no
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interior de cada instituicao federal, tanto no que diz respeito ao uso dos recursos
disponibilizados para esse sistema, como no que diz respeito a qualidade
do trabalho académico desenvolvido no interior de cada uma delas e que ¢
transformado em bens e servicos transferidos para a sociedade. Nesse caso, ele
atua como qualquer empreendedor privado que responde pela correta e eficiente
aplicacao dos recursos da empresa e pelo alcance eficaz das metas estabelecidas
pelos seus controladores ou proprietarios — por mais que isso, dito dessa forma,
agrida aos pruridos de qualquer natureza de quem acha que o poder publico pode
ou deve agir de forma perdularia, quando nao irresponsavel, com os recursos dos
contribuintes - recursos que, no mais das vezes, sdo pagos a duras penas.

7.3 Desse modo, cabe ao MEC informar a sociedade com que graus de
eficiéncia (critério economico) e de eficicia (critério gerencial) os recursos
aplicados no SIFES sao utilizados, tendo em vista o atendimento dos objetivos e
das metas estabelecidas na discussao do or¢camento de cada instituicdo. Ou seja,
cabe ao MEC avaliar como os recursos publicos estao sendo combinados de modo
a assegurar o maximo de economia e como eles estdo sendo geridos de forma a
se alcangar o maximo de resultados. Portanto, é essencial, do ponto de vista da
sociedade, que o MEC explicite, formal e publicamente, o padrao de desempenho
observado no sistema que ele diretamente regula, supervisiona e avalia.

7.4 A avaliacao dos graus de eficiéncia e de eficicia com que operam as
instituicoes federais ndo esgota o problema: cabe ao MEC prestar contas da
qualidade dos “produtos ou resultados”, vale dizer dos bens e servigcos que essas
institui¢oes, operando com recursos publicos, transferem para a sociedade - que ¢
quem as paga para que ajam no sentido de satisfazer as suas necessidades, interesses
e objetivos. Ou seja: € preciso avaliar com que grau de efetividade (critério social)
e de relevancia (critério cultural) os produtos e resultados do trabalho académico
satisfazem as expectativas da sociedade.

7.5 Mas a responsabilidade do Ministério da Educagao sobre o SIFES avanca
para além dos aspectos gerenciais de correta aplicacao de recursos publicos e de
maximo aproveitamento deles em favor da sociedade e dos contribuintes. Como
agente do Poder Publico Federal responsavel pela implementacao de medidas
que assegurem o cumprimento do principio de “garantia de padrao de qualidade”,
o Ministério também regula, supervisiona e avalia o “Sistema Federal de Ensino
Superior - SIFES” e as instituicoes que o integram, ja agora nao mais de uma
perspectiva interna, mas de uma perspectiva tdo externa quanto possivel, atraves
da qual ele consiga estabelecer e avaliar as relacdes de qualidade que ligam as
instituicoes a sociedade.

7.6 As relacoes de qualidade entre sistema e institui¢coes e a sociedade nao
sdo avaliadas a partir de investigacoes sobre recursos e processos académicos
e administrativos, senao sobre bens e servigos resultantes do trabalho que se
desenvolve no interior do sistema e que sao transferidos pelas instituicoes
para a sociedade. Assim € que as avaliacoes externas realizadas pelo Ministério
deveriam ter como foco tais relagoes, na perspectiva de aferir como o trabalho
ai desenvolvido atende a demandas e expectativas sociais, politicas e culturais da
sociedade. Isso so pode ser feito quanto ele enfoca os bens e servigos resultantes
do trabalho académico que sao transferidos para a sociedade.

7.7 530 esses bens e servigos que vao servir para que sejam formulados juizos
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de valor sobre qualidade. Sao eles que vao explicar, enfim, com que “padrao de
qualidade” o sistema opera a atividade de ensino, e como o valor que ele assume
esta sendo objeto de garantia por parte do Estado. Dito de outro modo, o valor
assumido pelo “padrao de qualidade” ¢ que vai explicar como sistema e instituicoes
sao capazes de realizar objetivos e metas que atendam a demandas e expectativas
publicas, sociais, culturais, cientificas e economicas.

7.8 Num sistema aberto, dispare e funcionalmente diferenciado como o
brasileiro, a capacidade de atendimento das expectativas da sociedade deve
ser avaliada do ponto de vista da implementacdo de politicas publicas, segundo
critérios que possam revelar em que medida o sistema atende as expectativas
que a sociedade tem a respeito do trabalho que se desenvolve nas institui¢coes de
ensino. O que € preciso ser esclarecido através de avaliacoes externas realizadas
pelo poder publico diz respeito ao grau de efetividade (critério social) com que os
resultados do trabalho académico realizado pelas instituicoes de ensino superior
e transferidos para a sociedade se comportam para satisfazer as demandas e
expectativas da sociedade, bem como com que grau de relevancia (critério politico)
os bens e os servicos transferidos ao longo do tempo produzem resultados
associados ao desenvolvimento econOmico, social, cientifico e cultural do pais e a
melhoria de qualidade de vida e de bem-estar de sua populacgao.

7.9 Portanto, ¢ essencial, do ponto de vista da sociedade, que o MEC explicite
formal e publicamente: (a) o padrao de qualidade que esta sendo observado nas
instituicoes federais de ensino superior - ou em um conjunto-modelo referencial
de qualidade; (b) os valores observados para cada parametro considerado
como elemento definidor ou explicativo do padrao de qualidade adotado e que
prevalecerdao como referencial de qualidade para fins de avaliagdo no Sistema
Nacional de Ensino Superior; (c) os limites minimos que serao admitidos no SFES
para fins de autorizagao, reconhecimento e renovacdao de reconhecimento de
cursos e de credenciamento e recredenciamento de institui¢oes particulares;
(d) os valores a serem considerados dentro de determinados prazos de tempo e
que farao parte das metas a serem alcancadas dentro dos horizontes de tempo de
vigéncia de cada Plano Nacional de Educagao.

710 A insisténcia que fazemos em colocar as instituicoes federais de
ensino superior como origem da definicio do que seja “padrao de qualidade”
tem sua razao de ser: (a) ao Executivo Federal € atribuida competéncia para agir
preponderantemente na educacao superior; (b) a acao federal nesse nivel de ensino
deve primar pela “garantia de padrao de qualidade” Nesse contexto, o SIFES € uma
das referéncias de qualidade de que o Poder Publico Federal poderia fazer uso para
elaborar o que seja o “padrao de qualidade” viavel para o Brasil. Isso ¢ tanto mais
verdade quanto se considera que nao se justificaria o Poder Publico Federal fazer
uso de recursos do contribuinte para criar instituicoes que nao correspondam as
expectativas prevalecentes na sociedade brasileira com relagao a qualidade dos
bens e servigcos que ela demanda e aos recursos publicos a elas alocados.

711 No entanto, para elaborar o que seja o padrao de qualidade, tendo
em vista o principio de “avaliacdo de qualidade pelo poder publico”, no que diz
respeito ao SNES, e em particular ao SIPES, o conjunto-modelo referencial de
qualidade deveria ser mais amplo e também considerar instituicoes nao federais
reconhecidas como de qualidade.
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8 COMENTARIOS

8.2 A falta de informacgdes e conhecimentos seguros sobre o que se passa
nas instituicoes federais de ensino, ou o que seria melhor, nas instituicoes ja
consagradas como de boa qualidade, €, muito provavelmente a origem das enormes
dificuldades que o MEC tem enfrentado para desenvolver e operar, com niveis
crescentes de confiabilidade técnica e credibilidade publica, um eficaz sistema de
acompanhamento, avaliacdao e controle da qualidade dos bens e servigcos que as
institui¢coes de ensino publicas e privadas transferem para a sociedade.

8.3 O Exame Nacional de Cursos - ENC, implantado em 1996, foi concebido
como um instrumento auxiliar de avaliacao da qualidade do ensino, tomando
como um dos parametros de qualidade a capacidade do egresso de cursos de
Graduacao de responder a um conjunto de perguntas relacionadas ao curriculo
de seu respectivo curso e a questoes do exercicio profissional correspondente.
Avaliava, portanto, um dos resultados do trabalho académico, o aluno, e um dos
atributos de qualidade que a instituicao transfere com ele para a sociedade - o
nivel de aprendizagem obtido pelo concluinte ao longo do curso.

8.4 Com a nota média dos alunos de cada curso era construido um indicador
da capacidade de resposta dos egressos de cada turma de formandos as perguntas
colocadas diante deles - esse indicador tomou a forma de conceitos que variavam
de A até E. Ao longo do tempo algumas instituicoes comecaram a aglutinar-se
em determinados grupos de desempenho: nos grupos de melhor desempenho dos
egressos localizaram-se, preponderantemente, as universidades maiores, mais
antigas e ja tradicionalmente reconhecidas como de boa qualidade, bem como
instituicoes ndo-universitarias especializadas ou de antiga tradi¢ao na educagao
superior. No extremo oposto, instituicdoes nao-universitarias, de pequeno porte,
de criacao recente, localizadas em cidades interioranas ou na periferia de regioes
metropolitanas. Algumas instituicoes se posicionavam de forma a nao contrariar
as excecoes a regra.

8.5 A essa nota do ENC, outros indicadores de qualidade foram sendo ou
poderiam ter sido agregados: qualidade do projeto pedagdgico e caracteristicas
da estrutura curricular, avaliadas por comissdo de professores com qualificagao e
experiéncia para tal fim; titulacao e regime de trabalho do corpo docente; condi¢oes
infraestruturais; laboratorios, livros e periodicos e instrumental tecnoldgico a
disposicao do aluno; acesso a redes de informacao; acordos de cooperacao com
outras instituicoes de ensino e pesquisa, nacionais e internacionais; bolsas de
monitoria e iniciacdo cientifica; producao cientifica dos professores; cursos de
especializagao, mestrado e doutorado; prémios cientificos atribuidos ao corpo
docente, empregabilidade imediata e aumento mediato da renda dos egressos,
patentes requeridas etc, tudo isso permitindo diferentes abordagens avaliativas.
Sobretudo, poderiam ter sido agregadas informacgdes sobre o aluno e o seu histérico
educacional. Por exemplo: desempenho avaliado através de exames vestibulares
unificados ou do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

8.6 No entanto, o leque de possibilidades e alternativas de formulagcao de
juizos de valor ficou restrito a nota do ENC, favorecendo o surgimento de linhas
de defesa e de critica: argumentos mais ou menos bem elaborados colocaram em
cheque todo o processo. O Ministério, ao contrario de promover e contribuir para a
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melhoria do processo adotou atitudes menos esperadas, menos desejaveis, menos
racionais e, de todas, a mais postergatoria possivel: ndo incorporou novos itens de
informacao resultantes de avaliacoes e, mais tarde, pura e simplesmente extinguiu
o ENC depois da acumulacao de resultados de oito aplicacoes. Pos em seu lugar
um sistema (Sinaes) e um procedimento (Enade) que até hoje estao por demonstrar
sua eficacia. Dois anos depois de adotada tal medida intempestiva, a sociedade
nao tem mais informacao sobre o conhecimento e as habilidades adquiridas pelos
estudantes. E, ainda nada se sabe do que serao os resultados de uma aplicagcao do
novo processo preconizado pelo Sinaes, tal a sua ordem de complexidade.

8.7 Fechando os comentarios entre parénteses: o MEC continua a insistir
em uma avaliacdo de desempenho das instituicdes baseado na analise dos seus
recursos e processos - o que so € pertinente quando exerce o papel de responsavel
pelo empreendimento estatal de oferta de ensino superior, pouco avancando na
direcao de uma avaliagao de resultados - que € o que realmente interessa ao poder
publico federal, em termos de planejamento e formulacao de politicas publicas,
e a sociedade, que precisa saber como 0s recursos provenientes da arrecadacao
de tributos estao sendo empregados e qual a qualidade dos produtos do trabalho
académico que estdo lhe sendo transferidos.

8.8 Por outro lado, as demais institui¢coes de ensino - particulares, estaduais
e municipais, ndo estdo sendo informadas de quais sdao os parametros de
qualidade que devem considerar para que possam conduzir as suas atividades de
planejamento e de autoavaliacao, as bases sobre as quais o poder publico deveria
conduzir avaliagOes externas.

9 SINTESE CONCLUSIVA

9.1 Dentre os principios que devem reger a organizacao e o funcionamento
da maquina administrativa no servico publico estao os que obrigam os seus
dirigentes a agir com racionalidade, economicidade, simplicidade e objetividade
na busca de seus objetivos. Isso exige que a sua acao esteja associada as ideias de
eficiéncia e eficacia, visando a resultados com o menor custo e o maior beneficio.
Isto é, com eficiéncia no uso dos recursos e eficicia na obtencdo de resultados,
assim como as de efetividade do poder publico na gestdo de sistemas nos quais o
“padrdao de qualidade” é responsabilidade do poder publico, e de relevancia dos
produtos e resultados transferidos a titulo de prestacao de servicos de interesse
publico.

9.2 No caso da avaliacao no ensino superior, essas premissas sdo igualmente
verdadeiras e, mais do que isso, absolutamente necessarias. O universo de
instituicoes e programas € tao vasto, a liberdade de aprender e de ensinar tao
ampla, as ideias de pluralismo pedagogico tao arraigadas e necessarias, que
qualquer tentativa de abordagem abrangente, com elevado grau de detalhe, se vera
imediatamente comprometida com os elevados custos, perda de significancia do
conhecimento apurado e aumento exponencial da incerteza quanto aos resultados
obtidos.

9.3 Isso nao significa, em absoluto, que a agao do poder publico nao possa
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alcancar patamares cada vez mais proximos dos procedimentos que implicam em
gestao dos recursos e processos, de um lado, e, de outro, qualidade dos projetos
pedagogicos e dos métodos e técnicas de ensino e aprendizagem utilizadas por uma
ou outra instituicao de ensino. Mas isso € caso extremo e que s6 excepcionalmente
deve serintentado. Mais ainda: ndo cabe ao poder publico conduzir tais abordagens,
senao abrir caminho para que agéncias especializadas, publicas ou privadas, atuem
nesse sentido.

9.4 No mais, o cotidiano da avaliagao pelo poder publico deve se ater as
grandes dimensoes, tendéncias e atributos de qualidade daquilo que ¢ funcao do
sistema e das instituicoes de ensino superior: (a) capacidade de atender a demandas
sociais e econdmicas, agora e no futuro; (b) a qualidade dos resultados do trabalho
académico desenvolvido nas instituicdes de ensino e que sao transferidos para
a sociedade na forma de bens e servigos (cidadaos intelectualmente aptos e
profissionais formados nos mais distintos campos de atividades; conhecimentos
cientificos e suas aplicacoes tecnoldgicas e culturais; assisténcia e consultoria em
favor do desenvolvimento local e regional do homem, de grupos sociais especificos,
das empresas de producao de bens e servicos e dos governos); (c) a relevancia
do trabalho académico em termos de acumulacdo de beneficios incorporados ao
desenvolvimento do pais e a melhoria da qualidade de vida da sua populagao.

9.5 Esses trés grandes grupos de interesse para a avaliacio podem ser
atendidos por um pequeno numero de indicadores relacionados com a gestao e a
qualidade do trabalho académico. A titulo de exemplo relacionamos alguns deles,
convencidos de que a selecao de um namero bastante restrito, mas com alto poder
de explicacao, sera mais do que suficiente para se dar largada e iniciar a construgao
de um solido sistema de avaliagao pelo poder publico:

(a) relagoes de acesso e de saida do ensino superior e dos seus programas
de ensino, bem como outros que expressem niveis de satisfacdo diante de
necessidades, interesses e objetivos das familias e dos empregadores com relagao a
formacao profissional de nivel superior (relacdo candidato/vaga, aluno/professor,
concluinte/ingressante e as suas variagoes de maior interesse para a compreensao
do funcionamento da institui¢ao, indices de empregabilidade e taxas de agregacao
de renda dos egressos, etc.

(b) dispéndios no ensino publico e privado, de tal forma que o contribuinte
possa ser informado quanto a aplicagao dos impostos que paga ou das contribuicoes
(mensalidades/anuidades) que faz ao empreendedor privado, e outros indicadores
que expliquem as condi¢oes de funcionamento de instituicoes publicas e privadas
(custos do ensino por aluno, relagao professor/aluno e todas as suas variagoes
quantitativas e qualitativas, facilidades asseguradas para as atividades de
aprendizagem e de iniciacao a pesquisa dos estudantes e de pesquisa e extensao
dos professores, programas de qualificacao docente e de autoavaliacdo interna,
niveis de aprendizagem e de proficiéncia profissional ao término dos cursos, etc.

(c) atividades de suporte a melhoria da qualidade do ensino e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico. E, outros indicadores que expliquem
as dimensdes quantitativas e qualitativas das atividades académicas (intercambio
de alunos e professores, programas de ensino pos-graduado, organizagdo e
funcionamento das atividades de pesquisa cientifica e de desenvolvimento
tecnologico.
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(d) atividades de extensao e de interacdo com a sociedade, a empresa € o
governo - dimensoes quantitativas e qualitativas e organizacao e funcionamento
dos programas de extensao e outros indicadores que expressem o volume e o
significado das atividades educacionais, cientificas e culturais estabelecidas entre
a instituicao de ensino e a comunidade local e regional.

9.6 O conjunto de indicadores escolhido deve ser capaz de responder as
seguintes perguntas: (a) O sistema, como um todo, e seus diferentes subsistemas
estao aptos a atender as demandas que lhe sdo feitas, agora e no futuro préximo?
(b) O sistema e as instituicdes de ensino operam dentro de condi¢oes adequadas,
compativeis com sistemas similares? (c) Os resultados do trabalho académico
transferidos para a sociedade sao qualitativamente compativeis com o que o Pais
necessita e tem condi¢oes de manter?

9.7 Asrespostas a essas perguntas sio as que interessam: (a) aos formuladores
de politicas publicas e de planos e programas governamentais de desenvolvimento;
(b) aos contribuintes em geral e as familias que custeiam estudos de seus filhos
na escola privada, bem como aos empregadores, as entidades de representacao
discente e docente, aos sindicatos e associacoes de classe, aos formadores de
opinido publica, aos educadores e demais interessados na questdao educacional.

9.8 Nao se deve olvidar jamais que a grande massa de consumidores de
informacgdes e conhecimento sobre o ensino superior nao quer saber qual a
titulacdo e quantas horas o professor trabalha na instituicao, mas se o estudante
tem condi¢oes adequadas para estudar. E, se, uma vez formado, tem chances reais
de conseguir um emprego ou trabalho, de aumentar sua renda, de progredir na
carreira, de contribuir para o desenvolvimento familiar, local e regional, e assim
por diante.

Florianopolis, maio de 2006.
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O ENSINO SUPERIOR E AS CORPORA(;@ES PROFISSIONAIS

Flavio Roberto Collaco!
1 INTRODUCAO

1.1 Nos ultimos anos refloresceu no Brasil o acolhimento pelo Ministério da
Educacao (MEC) da pretensao de “ordens e conselhos” fiscalizadores do exercicio
de profissoes liberais - que sdo entidades de direito publico, chamadas também
de “autarquias corporativas” buscarem extravasar seu campo de atuagao previsto
em lei para se imiscuirem em assuntos pertinentes as atividades de ensino
desenvolvidas pelas escolas de ensino superior, sejam publicas ou privadas, sejam
universidades ou instituicoes ndo-universitarias. Nesse passo, as autarquias
profissionais tém sido acompanhadas por associagcoes de profissionais das mais
diferentes especialidades, que sdo associagdes civis organizadas para a defesa dos
interesses de seus membros.

1.2 E certo que o direito educacional e o direito das profissdes visam a
regular relacdes de vida que se manifestam em esferas que se inter-relacionam. E
também certo que ambos os campos de conhecimento sempre tiveram matrizes
constitucionais e legais distintas, na medida em que visam a fins distintos: a escola
superior forma para o exercicio da cidadania, para o pleno desenvolvimento da
pessoa — do ponto de vista intelectual, filoséfico ou técnico — e também para
o exercicio de uma profissao regulada ou ndo por lei. A autarquia corporativa
fiscaliza o exercicio profissional de profissdao regulada por lei, sempre em defesa
da sociedade.

1.3 Neste artigo destaco os aspectos do tema merecedores de maior
meditacdo por parte de todos quantos, nos orgaos de governo (Executivo,
Legislativo, Judiciario e suas entidades periféricas), na sociedade e nas academias,
que por ele se interessem.

2 SECULOS XVI, XVII E XVIII

2.1 No Brasil, primeiro foram as “corporagoes de oficio” trazidas por Portugal
colonizador que as copiara, sob regime diferenciado, do que se passara em grande
parte da Europa durante a Idade Média - e aqui funcionaram no periodo colonial
marcado pelo regime escravocrata.

2.2 Naquele tempo, certo € que de alguma forma as “corporacoes de oficio”
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contribuiam para que alguns poucos recebessem ensinamentos para o exercicio
de uma profissao voltada para as necessidades do Estado que se formava. Mas,
também limitavam a liberdade de trabalho dos brasileiros nao considerados
escravos, assim considerados: a) primeiro os indios escravizados por emissarios
da Igreja Catolica; b) depois os negros trazidos da Africa relegados ao sofrimento
corporal e ao abastardamento mental.

2.3 Durante esses trés primeiros séculos de constru¢ao da vida nacional,
o Brasil nao conheceu o que entado se tinha por ensino superior na caminhada da
civilizacao - que ja se mostrava adiantada ndo s6 no continente europeu, com suas
universidades historicas, como se fazia presente no continente sul-americano, na
parte colonizada por paises ibéricos.

3 SECULO XIX

3.1 O século foi marcado por sucessivos fendomenos politico-juridicos. No
comeco, destaca-se o da vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, em 1808,
porque nao lhe fazia bem o clima politico europeu. Em seguida, o da declaracao da
Independéncia, que em 1822 desaguou na outorga da Constitui¢ao do Império do
Brasil, de 1824 e, em 1891, na instaurag¢ao da Republica Federativa.

3.2 Quanto ao exercicio das profissoes dizia a Constituicao do Império, no
art. 179, XXIV e XXV, que “nenhum género de trabalho, de cultura, indastria ou
comeércio pode ser proibido, uma vez que nao se oponha aos costumes publicos,
a seguranga e a saude dos cidadaos” e que estavam “abolidas as Corporacoes de
Oficios, seus Juizes, Escrivaes e Mestres”.

3.3 Tamanho era o sentimento de liberdade naquela época, na qual
conviviamos com o regime escravocrata, que nosso mais lucido intérprete da
Constituicao do Império, Pimenta Bueno, assim explicitou o significado da extin¢ao
das corporacgoes de oficio:

De um lado oprimiam os talentos e interesses dos operarios e das
profissoes que queriam aperfeicoar-se pela livre concorréncia (...)

(..) Esse abuso, ja proscrito pela civilizagcdao, €, pois, expressamente
condenado pela nossa garantia constitucional. Convém que o governo
deduza dela algumas aplicacdes que ainda restam por verificar; ndo ¢
necessario marcar para o foro comum namero de advogados as localidades
e manter outras disposicoes semelhantes; (grifei).

3.4 Mas, enquanto nossa primeira Constituicao atacava um problema que
vinha do longo periodo de colonizacao, constrangedor da liberdade de trabalho e
da afirmacao do brasileiro, durante sua vigéncia muito pouco se fez pelo ensino
superior em nosso Pais.

3.5 E por isso que quando se fala do ensino superior no Brasil dos primoérdios,
de regra € costume lembrar o surgimento - por decisao de D. Pedro I, tomada
em 1827, das faculdades de Direito de Sdao Paulo (a das Arcadas do Largo de Sao
Francisco, hoje incorporada a Universidade do Estado de Sao Paulo - USP) e a
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de Olinda (hoje incorporada a Universidade Federal de Pernambuco). Sabido que
os marcos iniciais foram os da Escola de Cirurgia e Anatomia da Bahia e do Rio
de Janeiro, mandadas criar por D. Jodo VI, em 1808 - que s6 foram instaladas na
década de trinta e vieram a se transformar nas Faculdades de Medicina que hoje
pertencem as Universidades Federais da Bahia e do Rio de Janeiro.

3.6 Ainda em 1808 foi criada a Academia de Guarda-Marinha e, em 1810,
a Academia Militar, depois Escola Politécnica e Escola Nacional de Engenharia,
hoje parte da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em 1814 ¢ criado o Curso
de Agricultura e em 1816 a Real Academia de Pintura, Escultura e Arquitetura. Em
1832 foi criada a Escola de Minas e Metalurgia e em 1839 a Escola de Farmacia,
ambas em Ouro Preto. Somente em 1874 a Escola Politécnica do Rio de Janeiro -
em face de nossas necessidades de desenvolvimento nos setores de saneamento,
ferroviario e de portos maritimos, passou a admitir o ingresso de civis.

3.7 No final do século XIX foi promulgada a Constitui¢cdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1891 - a qual, republicana e federativa, se centrou
na liberdade de profissoes independente do curso superior cursado, pois poucos
eram eles e, o Brasil ainda comecava a construir sua caminhada para o futuro.

4 SECULOS XX E XXI - SINTESE EVOLUTIVA

4.1Somente no século passado o ensino superior e a regulacao das profissoes
liberais comecaram a ser delineadas em nosso meio. Durante ele tivemos as
Constituicoes de 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e a atual, de 1988.

4.2 Durante todo esse tempo houve evolucao na oferta da educagao superior
publica ao brasileiro, mas que ainda ¢ insuficiente, por inapeténcia da Uniao e dos
Estados - circunstancia que permitiu o crescimento da iniciativa privada na oferta
dessa modalidade de ensino. A iniciativa privada, dentro do seu modo de operar,
legitimo, passou a ocupar o espago que o setor publico - mais discurso e menos
acdo - ndo quis ocupar ou entendeu desnecessario ocupar. Ao mesmo tempo
foram surgindo as corporacoes autarquicas criadas por lei federal para fiscalizar o
exercicio das profissoes liberais, também reguladas por lei.

4.3 A primeira autarquia corporativa foi a “Ordem dos Advogados do Brasil’",
que tem sua origem no art. 17 do Decreto n° 19.408, de 18.11.1930, e foi instalada em
1933.Adenominacao “ordem” também foi adotada pelos musicos, com o surgimento
da “Ordem dos Musicos do Brasil”, em 1960, ambas as corporagoes sendo dirigidas
por “conselhos”, o federal e os estaduais. O exercicio das demais profissoes passou
a ser fiscalizado por entidades publicas também denominadas “conselhos’, tais
como: o Conselho Federal de Medicina; o Conselho Federal de Odontologia; o
Conselho Federal da Fisioterapia; o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia e o Conselho Federal de Administracao, ou diretamente pelo Ministério
do Trabalho, conforme acontece com o exercicio da profissao de jornalista.

4.4 E, assim foi crescendo o Brasil. No comeco, o ensino superior elitizado e,
bem depois, pelas transformac¢des que se passaram em apenas um século, ensino
superior de massa - proporcionado em grande parte pela crescente atuacao da
iniciativa privada, em face do recolhimento do Estado, todos os cursos superiores
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funcionando sob o controle de qualidade exercido pelos diferentes sistemas de
ensino Federal, Estaduais e do Distrito Federal, tendo em vista as caracteristicas
de nossa federacao educacional. Ao lado das institui¢coes de ensino, o surgimento
de conselhos fiscalizadores de profissoes, autarquias federais, controladoras do
exercicio profissional (advogados, médicos, dentistas, engenheiros, arquitetos,
agronomos, veterinarios, administradores, contadores etc).

5 A MATRIZ CONSTITUCIONAL ATUAL

5.1 A Constituicdo de 1988 veio traduzir a exceléncia, ao tempo de sua
promulgacdo, o que ja haviamos construido em termos de Estado politica e
administrativamente descentralizado - quando definiu as matrizes norteadoras
desses dois campos de atividades que sao distintos, mas que se inter-relacionam:
o ensino e o exercicio de profissoes.

5.2 Nesse sentido, dispoe a Constitui¢ao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIII élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIV-diretrizes e bases da educacao nacional;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX-educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redacido dada pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (grifei)

5.3 Essa diferenca de regimes juridicos com sede na Constituicdo é bem
explicitada pela LDB (Lei n°® 9.394, de 1996). Ela estabelece no art. 48 que os
diplomas expedidos pelas instituicoes de ensino superior “valem como prova da
formacao recebida por seu titular”. Motivo pelo qual o exercicio de profissoes que
requererem diploma de curso superior sempre dependerd do que dispuserem as
leis que tratarem da regulamentacdo de cada uma delas. Dai a possibilidade de
para o exercicio de determinada profissao a lei exigir que o graduado se submeta
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a um “exame perante o conselho competente” (provas de conhecimento e provas
praticas) que venham a comprovar estar apto para o exercicio profissional naquela
area. Isso sO acontece, atualmente, com o exercicio da profissao de advogado. Para
o exercicio das demais profissdoes de nivel superior € suficiente a apresentacao
pelo interessado do diploma de Graduag¢ao correspondente.

Situacoes de conflito

5.4 Independentemente da clareza desses ditames constitucionais, as
corporagoes profissionais - a pretexto de zelar pela qualidade do ensino superior
e do seu significado para a sociedade, tém se desgarrado de sua esfera de
competéncia para invadir a de competéncia alheia: ora criticando a expansao da
oferta de determinados cursos superiores, como se a expansao por si sO fosse
um mal, ora tentando interferir na vida das academias, das escolas. Nao por outra
razao, e contendo essas iniciativas indevidas das corporagoes, ja decidiu o Superior
Tribunal de Justica que “a atividade fiscalizadora e moralizadora dos diversos
conselhos profissionais restringe-se a area dos profissionais, ja graduados’,
inexistindo “legislacao que autorize o Conselho, seja Federal ou Regional, a
imiscuir-se na esfera da formacdo dos futuros profissionais, que esta afetada ao
Ministério da Educacao”.

5.5 E evidente que a opinido das corporacdes autarquicas sobre a evolucio
das profissoes regulamentadas e das associacoes das diferentes classes de
profissoes publicas ou privadas deve ser considerada na elaboracdo e atualizagao
dos curriculos de cursos superiores nos processos de tomada de providéncias para
a melhoria da qualidade do ensino. Merecem, contudo, ser repelidas as iniciativas
despropositadas.

6 EXEMPLOS DE ATITUDES INADEQUADAS

6.1 Neste topico, em face de seu carater exemplificativo, oferecemos critica a
atitudes de algumas corporacoes e de associagoes correlatas, por sua interferéncia
indevida no que se passa no ambito das escolas de ensino superior. Sao atitudes
medievalescas, que nao podem ser esquecidas.

O medievalesco da OAB

6.2 Diz a Lei n® 8.906, de 4.7.1994, que dispoe sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, que:

Art.54. Compete ao Conselho Federal:

XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar,
previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgaos competentes para
criacdo, reconhecimento ou credenciamento desses cursos;
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6.3 O enunciado legal contém duas regras: a) a primeira regra estabelece
que ao Conselho Federal da OAB compete “colaborar” com o aperfeicoamento dos
cursos juridicos, o que lhe abre a missao complementar de ao lado de sua missao
principal - fiscalizar o exercicio da profissao de advogado - desenvolver acoes que
contribuam para a melhoria da qualidade dos cursos de Graduac¢ao em Direito,
que abrem a seus egressos, entre outros atributos, o do acesso a advocacia; b) a
segunda regra prescreve que ao Conselho Federal compete “opinar, previamente,
nos pedidos apresentados aos 0rgaos competentes” - que sao os Orgaos federais
ou estaduais responsaveis pelo controle do ensino superior, quando o objeto da
pretensdo for o surgimento ou a continuidade de um curso de Graduagao em
Direito.

6.4 Quanto ao desempenho de sua missao complementar de “colaboracao’,
a nosso ver a atuacao da OAB tem sido frustrante, embora tenha criado no
Conselho Federal e nos Conselhos Regionais “comissoes de ensino juridico”, o que
¢ meritdrio. Todavia, a Ordem tem-se centrado na veicula¢ao de protestos contra
uma suposta ma qualidade do ensino juridico oferecido nas academias a partir dos
resultados dos exames que realiza para o ingresso de graduados em seus quadros
— exames que nao estao sujeitos a qualquer controle externo que ateste seu nivel
de dificuldade.

6.5 No que se refere ao desempenho da fun¢ao complementar de “opinar
previamente” nos processos administrativo-educacionais que tenham por objeto o
funcionamento - autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento -
de cursos de Graduagao em Direito, as manifestacoes da Ordem quase sempre sao
contrarias aos pleitos, em face da nao aceitacao pelas autoridades educacionais
dos critérios que a corporagao tem pretendido impor. Desse modo, quanto mais
radicaliza a Ordem, que ndo ¢ uma agéncia especializada em ensino e em politica
educacional, mais cursos juridicos vao surgindo.

O medievalesco do CFA

6.6 No inicio de 2005, o Conselho Federal de Administracao - CFA
surpreendeu as academias com a edi¢ao de duas resolugdes que nao encontram
fundamento na Constituicao e em leis: a) pela Resolu¢cao Normativa CFA n° 300,
de 10.1.2005, art. 1°, estabeleceu-se que “s6 podera exercer as atribuicoes do
cargo de Coordenador de Curso de Administracao (Bacharelado) o Administrador
com registro profissional em Conselho Regional de Administracao”; b) pela
Resolugcdao Normativa CFA N° 301, de 10.1.2005, arts. 1° e 2°, estabeleceu-se que
“cabe ao Administrador exercer o magistério das matérias técnicas dos campos da
Administragdo e Organizacdo, existentes nos curriculos dos Cursos de Graduacgao
(Bacharelado), tanto em Administragdo como em curriculos de cursos referentes
a outros campos do conhecimento, (...) relacionadas com as areas especificas e
que envolvam teorias da administracao e das organizacoes e a administracao de
recursos humanos, mercadologia e marketing, materiais, producao e logistica,
administracao financeira e orcamentaria, sistemas de informacdes, planejamento
estratégico e servi¢cos’, sendo obrigatorio “o registro profissional”.

6.7 Ambas as resolugoes do CFA, com justa razdo, merecem e tém sido
repelidas, pelo conjunto de impropriedades que veiculam. Com efeito:
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a)témnitido carater arrecadador,namedida em que ao obrigar o coordenador
de curso de Graduag¢ao em Administracao ou ao professor desse curso, sO porque
graduados em Administracao terem que estar registrados em conselho regional,
impoem-lhes o pagamento de contribuicao, de natureza tributaria, para abastecer
os cofres da autarquia;

b)revelam notoria, ilegitima e insustentavel tentativa de “reservade mercado”,
quando pretendem vincular o magistério em cursos superiores de Graduagao em
Administragdo ao diploma de Graduagao nesse bacharelado, ja que o exercicio de
atividades académicas esta submetido a legislacao e critérios especificos.

6.8 Nosso entendimento sobre esse assunto pode ser assim resumido, para
que nao tenhamos de fazer uma lista interminavel de exemplos que dispensam o
profissional da educagao do chamado “registro profissional”, conforme o curso de
Graduacgao que tenha concluido:

a) pode ser coordenador de curso de Graduacdo em Administracao
(bacharelado) o graduado em qualquer curso de Graduagao que tenha se
especializado na gestao de cursos superiores. Assim como pode o graduado em
Administragdo, com idénticos requisitos, coordenar cursos de quaisquer outras
areas, sempre sem necessidade de estar o profissional da educagao inscrito em
conselho fiscalizador de profissoes;

b) pode ser professor de curso de Graduacdao em Administracao, mesmo
para lecionar as chamadas disciplinas técnicas do campo da “administracao e
organizacao’, o graduado em qualquer outro curso que demonstre por experiéncia
ou titulos académicos qualificagdo para tanto, sem que precise estar registrado na
correspondente autarquia corporativa.

O medievalesco na area da saude

6.9 Posicao idéntica as comentadas acima também € verificada no campo
da saude, cujas corporagdes autarquicas, embora sem obter sucesso, nao raro
tém contestado judicialmente a criacao de cursos ou instado as instituicoes de
ensino a fixar cargas horarias minimas para que um profissional seja considerado
“especialista”.

6.10 Aplica-se ao Conselho Federal de Medicina o que ja advertimos, a
titulo de exemplo, a respeito dos demais Conselhos Fiscalizadores de profissoes,
dispensando este artigo colocag¢oes mais abrangentes.

7 O REGULAMENTO EDUCACIONAL E AS CORPORA(;@ES

7.1 0 Decreto 9.235, de 15.12.2017, atende, em parte a nossa critica, e reafirma
o que ja vinha sendo decidido na esfera judicial, pois decreto ndo pode mudar o
que esta na lei. Diz esse decreto:

Art. 93. O exercicio de atividade docente na educagao superior ndo se
sujeita a inscri¢do do professor em 6rgao de regulamentacao profissional.
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7.2 Todavia, o mencionado decreto surge com a seguinte novidade:
obriga tanto o MEC quanto as instituicoes de ensino da area da saude a ficarem
subordinadas aos humores das corporagoes profissionais quando da tramita¢ao
de processos de reconhecimento de cursos de Graduacao:

Art. 51. O reconhecimento de cursos de graduagcdo em Direito, Medicina,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem serd submetido a manifestacao,
em carater opinativo, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, no caso de curso de Direito, e do Conselho Nacional de Saude, nos
cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia e Enfermagem.

Pardgrafo dnico. O prazo para a manifestacao de que trata o caput
¢ de trinta dias, contado da data de disponibilizacao do processo ao
Conselho interessado, prorrogavel uma vez, por igual periodo, mediante
requerimento.

8 SINTESE CONCLUSIVA

8.1 Falta as autarquias corporativas, criadas por lei para fins especificos,
legitimidade constitucional, legal, regulamentar e €tica para se imiscuir no campo
do ensino. Todas as reacoes dos atuais conselhos profissionais sobre qualidade
do ensino superior s6 tém prestado até agora para a construg¢do de um “direito
positivo por fazer”. Para tanto, € preciso alterar a Constitui¢ao e as leis.

8.2 Na verdade, ¢ preciso fazer lei federal que, de uma vez por todas,
estabeleca quais as profissoes que, independentemente do diploma de Graduacao
exibido pelo portador, exijam um “exame de ordem ou de Estado’, para poder
exercer determinada profissao.

8.3 Tém falhado, em favor da voz das corporagdes profissionais: a) o
Ministério da Educagao em face do seu dever de promover a avaliagdo continuada
de instituicdes e cursos, visando a melhoria da qualidade do ensino; b) as
instituicoes de ensino que, desprovidas de uma avaliacdo externa consistente,
segura e confidvel, nem sempre tém rumos para melhorar as condi¢des de oferta
de seus cursos.

8.4 O tema é complexo e a busca de uma solug¢ao duradoura para que nao se
reproduzam problemas ja identificados exige demoradas discussoes sobre como
estabelecer os requisitos para o exercicio de determinadas profissoes no Brasil,
sem que sejam estabelecidos freios de carater corporativo.

Florianopolis, 18 de setembro de 2021.
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O EXERCICIO DA DOCENCIA EM CURSOS SUPERIORES NO
SISTEMA CATARINENSE DE ENSINO

Flavio Roberto Collago!

1. O sistema de ensino do Estado de Santa Catarina ¢ regulado pela Lei
Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998, promulgada pelo Governador
Paulo Afonso Evangelista Vieira e resultante de projeto de lei apresentado pelo
combativo parlamentar Pedro Uczai. Esta Lei atribui as instituicoes de educacao
superior a definicado dos critérios e requisitos minimos para a investidura nas
fungdes inerentes ao magistério superior.

2. Assim dispondo, a lei estadual retirou dos 6rgaos colegiados ou singulares
de controle vinculados ao Poder Publico Estadual a possibilidade de interferir
nos critérios eleitos pelas institui¢oes de ensino superior para compor seu corpo
docente. A responsabilidade pelo desempenho do docente € da instituicdo que o
credenciar.

3. Ao definir o minimo legal para o exercicio da docéncia em nivel superior,
a Lei agrega a titulagdo académica (Graduacao e Pos-graduacgdo) a necessidade da
comprovacao pelo docente:

a) ser detentor de experiéncia profissional relacionada com a disciplina (o que
nao significa estar registrado em 6rgao fiscalizador de profissdo regulamentada);

b) ser detentor de produgao intelectual, ou técnica ou cientifica relacionadas
com a disciplina, (producgao aferida, esta implicito, pela instituicao de educagao
segundo critérios indicadores de qualidade).

4. Assim, por exemplo, para poder oferecer curso de Graduagdo ¢ suficiente
demonstrar a institui¢do ser o docente graduado na area da disciplina ou afim,
desde que esse docente agregue ao titulo académico “experiéncia” ou “produc¢do”
Cabe a institui¢do, nos termos de seu estatuto ou regimento e demais disposicoes
normativas internas, respeitada a lei estadual ou municipal, elaborar o projeto
politico-pedagogico do curso ou cursos que ira oferecer e definir o perfil do
educador.

5. Observo que ao dispor sobre o corpo docente a lei nao favorece as
instituicoes, ao contrario, as sobrecarrega de encargos. Tém elas que manter em
seus quadros docentes qualificados, nao apenas exibidores de titulos académicos.

6. Costumava insistir Anisio Teixeira (1976, p.179) que “educacao e ensino s se
conseguem com plena autonomia do aluno - porque ele realmente € que se educa’.

! Ex-professor e ex-consultor juridico da FEDAVI/UNIDAVI. Advogado em Floriandpolis 0AB/SC n® 7.428
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A partir do aluno, compunha o notavel educador e pensador a triade autonomica
do processo educativo: “autobnomo tem que ser o aluno, autdbnomo tem que ser
o professor, autdbnoma tem que ser a propria instituicao” E completava: “todos
precisam sentir-se participantes e responsaveis, para que o processo educativo se
faca auténtico e vital”

7. Pois bem, tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional como a
Lei Complementar Estadual n° 170, de 1998, atendem a essa aspiracao ou ideologia,
antes delas absorvida pela Constituicdo da Republica Federativa de 1988, seu
fundamento de validade: em primeiro lugar o aluno. Sem ele nada, nem professor,
nem instituicao de educacao. Sem aluno, humus alimentador e alvo do processo
educativo, quando muito se tera ou uma associacdo de desocupados ou um
sindicato de desempregados, ou um nimero de inscri¢ao no CNPJ.

8. A educacao ¢é processo de adaptacao social. Ela envolve a influéncia dos
componentes da triade supracitada. O professor € o agente da educacdo. Nao
ha instituicao de educacao sem professor. Para o aluno, o professor nao precisa
ter titulo, precisa ser e manter-se qualificado. Nao ha instituicdo de educacao
sem professor competente e eficiente, vale dizer, qualificado. Corpo docente
qualificado e ndo apenas titulado deve, pois, ser preocupacao permanente de toda
e qualquer institui¢cao de educacao.

9. No passado, a insuficiéncia de cursos de Pods-graduacdo lato sensu
(Especializagdo) ou stricto sensu (Mestrado ou Doutorado) permitia a flexibiliza¢ao
da titulacao na admissao de docentes de ensino superior. Atualmente, as IES ja
podem tornar mais rigorosa a exigéncia, o que nao ¢ aplicavel a todos os recantos
o Pais.

10. Nesses termos, poem tanto a LDB como a lei geral catarinense que a
qualificacao do docente ¢ direito do aluno e dever das instituicoes de ensino
superior.

11. Por ultimo, observo que a lei catarinense atende a perfei¢cao ao enunciado
no Parecer CNE/CES n° 63, de 20.2.2002, relator o Conselheiro Carlos Alberto
Serpa de Oliveira:

Vale ainda assinalar que julgamos que énfase especial e majoritariamente
entre as dimensoes das condi¢coes de oferta dos cursos de graduacao,
deve ser assegurada, tanto na avaliagcao quantitativa como na aqualitativa,
a andlise do corpo docente, evitando-se nessa analise a valorizacao
exclusiva da titulacdo académica em detrimento da competéncia e
experiéncia profissional do docente (CNE, Parecer CES n° 63).

Florianopolis, 7 de dezembro de 2020.
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TIPOLOGIA DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

Flavio Roberto Collago!

1.1 A Constituicao Federal de 1988 (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), de 1994, ndo estabelecem uma classificacdo das
institui¢oes de ensino superior. Em nossa Constitui¢ao encontram-se as expressoes
“universidades”(art.207), “coexisténcia deinstituicoes publicase privadas de ensino’,
e, ainda, “escola” (art. 206, I e III). Sabe-se que as Universidades sao instituicoes de
ensino superior, com caracteristicas diferenciadas. Sabe-se, também, que o ensino
superior no Brasil € proporcionado por diferentes estabelecimentos, pois outros
tipos existem, todos capazes de expedir diplomas validos no territério nacional.
Nada disso nos conduz a uma classificagao das escolas superiores.

1.2 A LDB de 1994, fugindo, em parte, de uma classificacdo das escolas
de ensino superior entdo vigorante no Brasil, prescreve em seu art. 45 que: “A
educacao superior sera ministrada em instituicoes de ensino superior, publicas
ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializa¢cao”, sem tipificar
quais sejam todas elas. E evidente que nessa terminologia da LDB estdo incluidas
as Universidades as quais, previstas pela Constituicao, da destaque nos arts. 48, 51,
52, 53, §1° e §3°, 54, 62-B, §3°,66 paragrafo unico, 79, § 3°, 86, e 88, §2°, sendo que
no art. 52, paragrafo unico, admite a existéncia de universidades por campo do
saber. No art. 63, a Lei autoriza a existéncia de institutos superiores de educagao
voltados para a formacao de profissionais para a educacgao basica. Nenhuma outra
espécie € mencionada na LDB. Mas, isso nao significa que outras espécies de
instituicoes de ensino superior possam existir, tendo em vista a amplitude do art.
45 “caput”.

1.3 Ja a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, promulgada para assegurar o
processo nacional de avaliagao das institui¢oes de educagao superior e dos cursos
de Graduacgao oferecidos no ambito do Sistema Federal de Ensino, aproximando-
se do disposto no art. 45 da LDB, refere-se genericamente as institui¢coes de ensino
superior, sem se preocupar com sua classificacao. Assim fazendo, embora essa Lei
apresente falhas que aqui ndo precisam ser ressaltadas, penso que bem agiu o
legislador ao se comportar em sentido contrario ao adotado pelo Ministério da
Educacao, mediante decretos e portarias, contrariando o principio constitucional
da legalidade. De fato, ndo ¢ correto dizer que as IES se reduzem a trés categorias:
universidades, centros universitarios e faculdades.

1.4 Penso eu que, uma tipologia das instituicoes de ensino superior so sera
prestante, no Brasil, desde que: a) permita que a populacio de um municipio

'"Ex-professor e ex-consultor juridico da FEDAVI/UNIDAVI. Advogado em Floriandpolis 0AB/SC n® 7.428
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de grande porte, de uma regiao ou de um Estado possa aferir e acompanhar a
qualidade do ensino proporcionado pelas diferentes IES que atuam em seu meio;
b) permita que cada uma das IES possa acompanhar o padrao de qualidade e sua
evolucao nos cursos que oferece.

1.5 Sendo outro o rumo escolhido haveremos de permanecer patinando na
mesmice até os dias de hoje praticada pelo MEC. Havera evoluc¢ao, contudo, se
a autoridade educacional vier a permitir que as instituicoes de ensino superior
substituam os mecanismos que a elas sdo impostos a titulo de avaliacao de
qualidade, pela avaliacdo interna com critérios proprios - sem prejuizo de eventual
controle governamental compativel com os termos da Constitui¢ao Federal e da
fixacdo pelo Ministério da Educagao do padrao de qualidade minimo esperado no
€nsino superior.

1.6 E muito confortdvel para a burocracia pouco criativa e que pouco
trabalha, sobretudo ineficiente, reduzir a avaliacao de qualidade a trés entidades:
Universidade, Centro Universitario e Faculdade - sabido que € grandiosa e
altamente diversificada a tipologia das IES no Brasil.
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HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR AMERICANO

Mério César Barreto Moraes!
Guilherme Felipe Kalnin?

RESUMO

Este artigo tem como objetivo elencar e descrever, por meio de uma historiografia classica, o
processo de desenvolvimento do ensino superior norte-americano desde seu periodo colonial
até a contemporaneidade - elencando as principais tendéncias e eventos que consolidaram sua
estrutura atual. Para tanto, utiliza-se de revisdo da literatura e consulta de documentos tornados
publicos a respeito da historia do ensino superior norte-americano. Como resultado, observa-
se que o ensino superior do contexto norte-americano € resultado de sinteses diversas entre
sistemas e modelos institucionais pré-modernos e modernos, os quais, por adaptagdo, sdo
contemporaneamente contemplados em caracteristicas essenciais. A andlise também revela a
inclinacao do préprio modelo americano contemporineo a estruturas neointerencionistas, com
forte centralizacao do Governo Federal para manutencdo e expansdo do ensino superior, em
contrapartida a sua emergéncia liberal classica guiada pela acdo de comunidades eclesiasticas
auxiliadas pelos respectivos Governos Estaduais.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Ensino Superior Norte-Americano. Histéoria do Ensino
Superior Norte-Americano.

ABSTRACT

This article aims to describe, through a classic historiography, the process of development of
North American higher education since its colonial period until its contemporary era, listing the
main tendencies and events that consolidated its current structure employing a literature review
and query of documents made public about North American higher education. As a result, it can
be observed that higher education in the North American context is a result of diverse syntheses
between pre-modern and modern institutional systems and models, which, by adaptation, are still
contemplated in its contemporary system as essential characteristics. The analysis also reveals
the inclination of the contemporary American model itself to neointerventionist structures, with
a strong centralization of the Federal Government for the maintenance and expansion of higher
education, in counterpart to its classical liberal emergency, which was initially guided by the action
of ecclesiastical communities assisted by the respective State Governments.

Keywords: Higher Education. North-American Higher Education. North-American Higher
Education History.
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INTRODUCAO

A histéria do ensino superior revela uma tradicdo norte-americana que
remonta a operacdo dos primeiros colleges, plasmados em seu periodo colonial
do século XVII (COHEN; KISKER, 2010). A partir da formacdo universitaria do
século XIX o ensino superior norte-americano, tendo por referéncia a estrutura
de paises europeus, fundamenta sua existéncia em trés bases principais que focam
sua atuacao contemporanea: ensino, pesquisa e extensao (RIBEIRO, 2016; THELIN,
2011).

Apoiado em revisao da literatura e consulta a documentos tornados publicos
a respeito da historia do ensino superior norte-americano, este artigo se propoe a
uma analise historica acerca do processo de desenvolvimento do ensino superior
norte-americano desde seu periodo colonial até sua contemporaneidade, com
vistas a elencar e descrever as principais caracteristicas presentes nas tendéncias®
que nortearam sua consolida¢ao, destacando os eventos* criticos que formam sua
estrutura atual.

Assim, foi realizado um estudo qualitativo, condensado em historiografia
classica (BREISACH, 2008; MUNSLOW, 2006), com vistas a descrever o
desenvolvimento ensino superior norte-americano a partir de marcos historicos
propostos por (COHEN; KISKER,2010), fomentando um olhar critico sobre sua
historicidade e atualidade. Segundo os autores, a historia do ensino superior
norte-americano apresenta uma transformacao, de um controle eclesiastico,
embasado principalmente em uma educagao classica mantida principalmente por
acdo das proprias comunidades, auxiliadas pelos respectivos governos estaduais
e municipais, passa a um modelo corporativo secularizado, com foco vocacional e
profissional, regulando-se por politicas do Governo Federal para sua manutengao
e expansao (COHEN; KISKER, 2010).

Os marcos elaborados por Cohen e Kisker (2010) que fundamentam esta
pesquisa dividem a histéria do ensino superior norte-americano nas seguintes
eras®: Era colonial (1636-1789); Era de desenvolvimento nacional (1790-1869); Era
da transformacao universitaria (1870-1944); Era da massificagao do ensino superior
(1945-1975); Era de consolidacdo institucional (1945-1975); Era contemporanea de
empreendedorismo institucional (a partir de 1994).

Esta pesquisa pretende situar-se como um complemento dialético
aos estudos da area, exaltando os marcos formadores da estrutura atual sob
uma perspectiva centrada em ag¢des nacionais, com a devida consciéncia da
multiplicidade e complexidade do ambiente estudado, vide que cada Estado norte-
americano possui caracteristicas contextuais, juridicas e mercadologicas proprias.

* Um movimento de longo prazo que aponta a um direcionamento histérico especifico (MUNSLOW, 2006).
* Uma ocorréncia especifica que marca a progressdo a uma determinada tendéncia (MUNSLOW, 2006).
* Uma distingdo cronoldgica que marca um determinado nimero de eventos (MUNSLOW, 2006).
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1 ERA COLONIAL (1636-1789)

A primeira experiéncia do ensino superior norte-americano foi a criacao
do Harvard College em 1636 em Massachusetts, por organizacdo da propria
comunidade, com muitos docentes egressos do Emmanuel College da Universidade
de Cambridge, com suporte do governo puritano atuante, que destinou parte do
or¢camento comunitario para sua fundacgao e inaugurag¢ao em 1638 (RIBEIRO, 2016).

O Harvard College atuava tendo por referéncia o modelo inglés de Cambridge
e Oxford, chamado “Oxbridge”, seguindo os padroes universitarios eclesiasticos do
final da Idade Média, encontrado principalmente em Paris e Bolonha, cujo foco
situava-se no estudo das artes liberais classicas® que continuavam as “escolas de
gramatica” inglesas do ensino médio (COHEN; KISKER, 2010). Entretanto, pelas
diferencascontextuaisdacolonia,eranecessariaacriacaodeformasgovernamentais
e educacionais que contemplassem uma unidade ao desenvolvimento da época,
buscando em diversos paises britanicos a inspira¢ao para a formagao de um ensino
superior unico para a disseminacao de cultura classica, focada no ensino moral,
intelectual e religioso entre os jovens (BOORSTIN, 1991), formando-os para atuacao
como clérigos do Puritanismo Ortodoxo, oficiais publicos, fisicos e advogados,
formacoes necessdrias a organizacao da recém formada coldnia norte-americana
(THELIN, 2011).

Em 1693, o segundo college norte-americano € fundado, “William and Mary”,
uma instituicao anglicana criada pelo governo de Virginia, sob a influéncia da coroa
britanica como requerimento aos membros da “Church of England” para formar
ministros e servidores publicos (GEIGER, 2015). No ano de 1701, funda-se o terceiro
college em Saybrook sob o controle de puritanos, visando a assegurar a formacao
de egressos para o trabalho eclesiastico puritano e governamental, tendo sido
transferida posteriormente para a colonia de New Haven, ao sul de Massachussetts,
em 1716, com o nome de New Haven College, alterado posteriormente para Yale
College sob a administracao de congregacionalistas (RIBEIRO, 2016).

O quarto college, New Jersey, foi fundado por Jonathan Dickinson,
presbiteriano formado pelo Yale College, em 1746, transferido posteriormente para
Newark, onde permanece até 1756 em transferéncia a Princeton como “Princeton
College” Ja o quinto, o College of Philadelphia, tem sua origem nas intenc¢oes da
propria comunidade, de modo secularizado, que pretendiam criar uma escola de
caridade para criancgas pobres nos ensinos basico e médio, tornada posteriormente
em uma college para o ensino superior em 1755. Como sexto, tem-se o King’s College,
posteriormente renomeado Columbia University, fundado em 1754 por Anglicanos.
Outros Colleges formados na época foram: o Rhode Island, atual Brown University,
fundado por Batistas; o Queen’s College, atual Rutgers University, fundado por
comunidades da Igreja Reformada Neerlandesa e o Dartmouth College, fundado
por congregacionalistas (GEIGER, 2015; RIBEIRO, 2016).

Nesta época, ressoavam as ideias iluministas no contexto norte-americano,
fomentando a resisténcia das comunidades evidenciada no primeiro Great
Awakening norte-americano, datada de 1743. Este movimento € originario de paises

¢ Trivium ¢ Quadrivium
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europeus e reaparece sucessivamente na historia americana, principalmente com
a fragmentacdo de suas igrejas em seitas diversas. Entretanto, com uma maior
influéncia iluminista, pulverizaram-se as diversas comunidades eclesiasticas
existentes em uma continua reforma que veio influenciar o desenvolvimento da
colonia, tornando-a aos poucos secularizada, e contribuindo para a eclosido da
Guerra de Independéncia Norte-americana em 1776

Apés a Guerra da Independéncia, os Estados Unidos adotam a separacgdo
entre Igreja e Estado em sua Constituicdo, pautado em um ideario liberal e
estadista, tal como defendido por Thomas Jefferson. A Constituicdo Americana,
promulgada somente em 1787 na Northwest Ordinance de Virginia, entrando
em vigor apos 1789, em seu bojo declara: a independéncia norte-americana; a
delimitacao dos territdrios; os principios politicos fundantes; as responsabilidades
governamentais; e a limitacao do Governo Federal (COHEN; KISKER, 2010; GEIGER,
2015). No que tange ao ensino superior, a Constituicdo isenta o Governo Federal de
maiores responsabilidades na area, considerando o ensino em seus diversos niveis
como matéria de responsabilidade dos Estados confederados e de suas respectivas
comunidades (LUZURIAGA, 1981).

Ressalta-se que durante a Guerra da de Independéncia Norte-americana,
haviam nove colleges em opera¢dao no contexto norte-americano, com um total
de 724 alunos matriculados no mesmo ano e cerca de 1.000 matriculados ao
final de 1789. Os colleges neste periodo eram fundados principalmente por parte
das proéprias comunidades, com o devido respaldo dos poderes eclesidstico e
governamental (COHEN; KISKER, 2010). Os dados quantitativos referentes ao
ensino superior norte-americano que indicam esta baixa quantidade de matriculas
podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1 - Retrato estatistico do ensino superior norte-americano (1636-1789)

Caracteristica/Ano 1700* 1789

Populacao (Total) 250.000 3.800.000

Livre - 3.123.600

Escrava - 676.400

. ensﬁl:];i::;r:rig: estudantes matriculados 150 1.000

Numero de docentes 5 133
Numero de instituicoes 2 9
Numeros de Graus aferidos 15 200

Fonte: Elaborado com base em Cohen e Kisker (2010), Snyder (1993) e Rudolph (1962)
*Dados Estimados

Segundo Thelin (2011), trés sdo os motivos para a baixa expansdo do
ensino superior norte-americano, algo que se modifica, ampliando o namero de
matriculas, apenas no século XIX:

1O preco da mensalidade, que apesar de diminuto (cerca de 10 shillings por
mensalidade em 1700), o tornava inacessivel as camadas mais pobres.
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2 O tempo aplicado na realizacdo do curso, pois 0 ensino superior
normalmente retirava o estudante dos negocios familiares que mantinham as
diversas comunidades; e

3 A mentalidade “self-made-man” presente na cultura protestante norte-
americana, algo que nao somente permitia um desenvolvimento de mercado,
acelerado pelo individualismo proprio do capitalismo (WEBER, 1999), mas também
pretendia ater seus individuos a uma moral voltada a conquista do espaco
econdmico na sociedade como fruto do préprio trabalho.

Cabe ressaltar que os estudantes entrantes no ensino superior norte-
americano o faziam para tornarem-se lideres politicos de suas comunidades, ou
para solidificar sua posi¢ao com o vinculo social inglés, sendo incomum a entrada
no ensino superior para fins puramente praticos ou vocacionados (THELIN, 2011).
Outra explicagdo para o baixo numero de matriculas € indicada por Geiger (2015),
na qual cada college era orientado para um determinado contexto social e religioso
com um eleitorado especifico, além de possuir um rigoroso processo de preparo e
entrada que exigia tanto o Latim quanto o Grego.

Deste modo, como principais caracteristicas das primeiras experiéncias da
América colonial no ensino superior, Geiger (2015) ressalta:

* Autilizacdao de um modelo no qual a presidéncia do conselho possui forte
autoridade, atuando sob monitoramento de um conselho administrativo externo
oriundo de grupos particulares e estaduais;

* a utilizacdo de um corpo docente relativamente fraco, formado por
professores temporarios;

* um carater altamente religioso, que convém a formacao do individuo para
empregos eclesiasticos e publicos; e

* a presenca de uma estrutura institucional rigida.

Ressalta-se que, apesar dos dados obtidos no periodo colonial serem
formados principalmente por estimativas, € possivel aferir que a nacao norte-
americana inicia um processo de desenvolvimento que, apesar de coldnia,
estrutura um ensino superior baseado na influéncia eclesidstica que permeava
a existéncia enquanto nac¢do. Neste periodo, ndo se observa uma preocupagao
propriamente universitaria, cabendo somente aos colleges um ensino liberal de
preparo a determinados postos sociais.

2 ERA DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL (1790-1869)

Nesta era, a mudanca contextual mais dramatica ¢ a abertura do Ocidente,
pelo “Tratado de Paris”, que termina em 1783, culminando com a independéncia
reconhecida dos Estados Unidos. Outro fator que impacta este periodo é a compra
das terras da Louisiana, vinte anos apds o “Tratado de Paris”, que estimula uma
rapida organizacao e expansao do ensino superior, instalando-se sobre os novos
territorios obtidos apods a ratificacao da Constituicdo de 1789, pautada nos atos
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governamentais federais e estaduais promulgados durante este periodo (COHEN;
KISKER, 2010).

ApésaGuerradelndependénciaNorte-americana,ocorreumatransformacao
em seu didlogo educacional, o qual passa a valorizar virtudes republicanas,
contemplando uma unidade democratica a nagao, que influencia a criagao de novas
instituicoes para propagar o ensino em seus diversos niveis. Segue a este discurso
uma mescla de ideias Iluministas francesas com o ideario Protestante da época,
promovidas por figuras como James Madison, Thomas Jefferson e George Wythe,
que valorizavam a razao e o progresso, em uma perspectiva liberal positivista, junto
a liberdade e a democracia, observaveis nas ideias de filbsofos como John Locke,
Adam Smith e Rousseau (GEIGER, 2015).

Cabe ressaltar que centenas de colleges sao criados neste momento historico,
principalmente por comunidades eclesidsticas no inicio do século XIX, devido a
falta de legislacao e pela distancia territorial entre os assentamentos ou cidades,
tornando necessario a cada nova comunidade fundar suas proprias instituicoes de
ensino basico e médio, assim como os colleges que formavam as camadas técnicas,
administrativas e eclesiasticas (COHEN; KISKER, 2010). Assim, até o final do século
XVIII, essas instituicoes educacionais eram eminentemente publicas, existindo
pela parceria entre grupos particulares e governos estaduais, que legalmente
habilitavam a fun¢ao de conceber diplomas as instituicdes, e cujos conselhos
administrativos incluiam oficiais do governo e representantes das denominacoes
religiosas de suas comunidades ou municipios (GEIGER, 2015).

A importancia estratégica direcionada ao ensino superior, observado
sua relacao com o bem publico dos estados e, em maior grau, da nagdo norte-
americana, instigaram os primeiros sinais de interesse pela nova autoridade
governamental federal, de cunho republicano, a criar os primeiros fundos de
suporte para instituicoes de ensino superior. Este suporte era realizado por meio
da doagao de terras e financiamentos, permitidos pelo primeiro “Morril Land-
Grant Act™ de 1862 e por subsequentes leis suplementares, por parte do Governo
Federal aos colleges publicos sob responsabilidade estadual, contribuindo para a
criacdo e reestruturacao de instituicoes (THELIN, 2011). Porém, devido a falta de
um ministério da educagao propriamente federal, ou de institui¢oes propriamente
tidas como nacionais, unida a absten¢ao da nova Constituicdo no que tange o ensino
em seus diversos niveis, existia um mercado aberto que era preenchido pelas acao
das proprias comunidades e de empresarios filantropos, cujo investimento privado
instigavam a criacao de novas instituicoes (COHEN; KISKER, 2010).

Quanto a criagao de instituicoes de ensino superior, cabe destacar a
criacao da Universidade de Virginia por Thomas Jeferson em 1825, fundada para
o ensino de advogados, médicos, cientistas e lideres governamentais. Seu foco
era a meritocracia, bem como o inicio do processo de separagao entre sistema
de ensino e as igrejas norte-americanas, ao mesmo tempo em que refletia os
ensinamentos da filosofia liberal francesa. Aos poucos, estas iniciativas passam
a alterar o ensino superior para um modelo proximo ao alemao de universidade
voltado para a pesquisa e progresso cientifico (THELIN, 2011).

7 Nomeado: “An Act Donating Public Lands to the Several States and territories which may provide Colleges for
the Benefit of Agriculture and the Mechanic Arts” (GEIGER, 2015).
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Neste periodo, os colleges em operacao expandem suas atividades, passando
de 28 em 1815 para 80 em 1840, e o numero de estudantes de 2.566 em 1820 para
8.324 em 1840 ao acompanhar o crescimento econdmico norte-americano até sua
crise de 1837 a 1843, a qual resulta na estabilizacdao temporaria do ensino superior
norte-americano (GEIGER, 2015). Em 1837, ¢ criado o primeiro State Board of
Education no Estado de Massachusetts, cuja fungao era orientar suas questoes de
ensino, aproximando o poder publico dos respectivos representantes dos grupos
comunitarios. O secretario para esta tarefa seria Horace Mann, uma das principais
figuras do ensino norte-americano, que por doze anos pretendia estruturar um
carater universal, nao confessional e gratuito de todo o ensino, com fins a eficiéncia
social, a virtude civica e ao carater, presentes nas ideias republicanas e iluministas
(LUZURIAGA, 1981).

Salienta-se o fervor promovido pelo movimento protestante do segundo
“Great Awakening”, de 1790 a 1850, que reflete um romanticismo ao instaurar
sobre os grupos religiosos a necessidade de construir colleges préprios para suas
finalidades, a fim de propagar as doutrinas Protestantes e reforcar a ortodoxia
do contexto norte-americano, o que resulta em uma expansao concretizada pela
construgao de colleges no inicio do século XIX (GEIGER, 2015). Essa nova expansao
inclinou as institui¢des a um crescimento de nivel industrial, cujo foco era a busca
por novos estudantes junto a uma diminuicao do valor das matriculas e oferta de
bolsas, visando a inclusao de novos niveis sociais para o ensino superior (COHEN;
KISKER, 2010).

Em que pese a expansao do ensino superior neste periodo, nao se tem um
acompanhamento na expansao dos niveis médio e fundamental, caindo sobre
o ensino superior a necessidade de cursos preparatorios para prover o nivel
intelectual necessario aos estudantes. Sincronicamente, devido a crise de 1837, a
estrutura do ensino superior norte-americano se adequa a um modelo corporativo
secularizado para sobreviver, o que promove a utilizacdo de novos modelos
de ensino, principalmente praticos e vocacionados, voltados ao interesse dos
estudantes. Outro fator de transformacao € a utilizagao do modelo de disciplinas
eletivas por diversas institui¢coes, algo primariamente trabalhado pela Universidade
de Michigan em 1850. (THELIN, 2003, 2011)

Os dados relacionados ao ensino superior entre os anos 1790 e 1869 podem
ser observados na Tabela 2, comprovando o investimento governamental e privado,
e um aumento no numero de matriculas, docentes e instituicoes.

Tabela 2 - Retrato estatistico do ensino superior norte-americano (1790-1869)

Caracteristica/Ano 1790 1869
Populacao (Total) 3.929.326 38.558.000
Populacao livre 3.231.629 27.489.561
Populacao escrava 697.697 3.953.760
crsing ;:Ilgrglgcr)? de estudantes matriculados no 1050 61.000
Numero de docentes 141 5.450

Revista Caminhos, On-line, “Especial”, Rio do Sul, ano 13 (n. 46), p. 49-69, maio de 2022.



56

Numero de instituicoes 11 240

Numeros de Graus aferidos 240 9.200
Fonte: Elaborado com base em Cohen e Kisker (2010)

Os dados observados destacam o inicio de um desenvolvimento que
acompanha tanto o crescimento demografico quanto econdmico, adentrando em
uma era de industrializacao que requer uma formacao pratica direcionada ao novo
mercado em ascensdo (RUDOLPH, 1962; THELIN, 2011).

3 ERA DA TRANSFORMACAO UNIVERSITARIA (1870-1944)

Este periodo se caracteriza pela Guerra Civil norte-americana, ou Guerra
da Secessao (1861-1865), a qual altera drasticamente o mercado daquele pais,
promovendo um desenvolvimento do Norte em detrimento do Sul, junto da
libertacao dos escravos (COHEN; KISKER, 2010). Outras ocorréncias posteriores
que vem a impactar diretamente sobre o ensino superior sdo: a depressao de 1929;
e as duas grandes guerras mundiais, que transformaram toda conjuntura social,
econdmica e cultural mundial (COHEN; KISKER, 2010).

Convém observar que, neste periodo, mudangas econdmicas acompanham a
revolucao industrial norte-americana (de 1879 a 1904), tanto em sentido horizontal
quanto vertical. O primeiro, horizontal, decorre de fusdes e trustes para obtencao
de economias de escala nos processos de fabricacao, de modo a possibilitar a
continuidade do uso pleno de recursos e a busca por novos mercados. O segundo,
vertical, contempla o desenvolvimento de uma nova estrutura industrial e a
racionalizacao dos proprios processos de produc¢ao, fundamentada no avancgo
de transportes e comunicacao, essenciais ao processo de Revolucdao Industrial
(CHANDLER, 1966; WREN, 2008).

No que tange ao ensino superior, ocorrem ao final do século XIX uma elevada
gama de viagens e visitas a Europa, principalmente para a Alemanha e Prussia,
visando o doutoramento de estudantes norte-americanos, vide as universidades
alemas e prussianas serem as unicas a ofertar tal nivel de estudos e certificados a
época (GEIGER, 2015; THELIN, 2011). Segundo Cohen e Kisker (2010), estas viagens
foram realizadas por personagens influentes do contexto norte-americano, como
G. Stanley Hall, lider reformista do ensino superior norte-americano, por exemplo,
vindo a influenciar os ideais do ensino superior norte-americano pelo modelo
universitario de pesquisa alemdo pautado em Humboldt, além de incentivar a
criacao dos primeiros periodicos sobre as tematicas de ensino e educacao (WARDE,
2016). A proposta de Humboldt, encontrava-se engastada no idealismo alemao
e no movimento neohumanista, de cunho nacionalista, centrado no estudo dos
classicos gregos e no desenvolvimento da ci€ncia pelo movimento caracterizado
como Bildung para formacao e educacdao (MANN, 2003). De um lado, no ideario
alemao, as instituicdes deveriam desenvolver ao maximo a ciéncia, e do outro,
formar intelectual e moralmente seus integrantes, evidenciando uma unidao da
ciéncia objetiva e da formacao subjetiva que convergem para o enriquecimento da
cultura moral da Nagao, tornando a universidade uma ramificacdo do Estado, cuja
autonomia e meritocracia volvem-na para o desenvolvimento independente da
ciéncia (HUMBOLDT, 1997). Ao serem exportadas ao contexto norte-americano, as
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ideias humboldtianas de universidade formam um sistema de ensino organizado
em um modelo “top down”, de “cima para baixo”, desenvolvendo a triplice base
do ensino, da pesquisa e da extensao® como essencial a legitimidade do ensino
superior, ndo somente norte-americano, mas posteriormente em nivel global
(GEIGER, 2015).

Entre 1870 e 1944, constata-se o quintuplicar do numero de colleges,
seguido de um amplo incremento do numero de matriculas. Esta expansao tem
causas nao somente no aumento populacional, mas também na modificacao
do ensino secundario, de nivel médio, o qual passa a apresentar um enfoque
de cunho profissional e técnico, focada sobre o preparo da nova geragao para
o desenvolvimento econdmico e cultural da nag¢dao norte-americana (GEIGER,
2015). Concomitantemente, ocorre a ascensao das universidades como institui¢ao
de ensino superior consolidada, que, atrelada a caracteristicas corporativas
e seculares, forma um mercado competitivo de educag¢ao superior, tornando
frequente o conflito por ativos financeiros, publicos e privados, tanto quanto por
estudantes (COHEN; KISKER, 2010; THELIN, 2011).

Este mercado em expansao se evidencia ja na metade do século XIX, de
modo que, em 1862, quando os Estados Unidos contavam com 250 institui¢oes
de ensino superior, 21 das quais eram universidades (RIBEIRO, 2016), instaurava-
se o primeiro “Morril Land-Grant Act’, como ja abordado, que habilitava os
estados a possuirem terras reservadas para universidades publicas, ou, caso nao
fosse possivel, garantia terras de penhor, cuja venda habilitava e criagao de tais
institui¢oes, chamadas “land-grant colleges”. Este projeto foi realizado em resposta
a revolucao industrial que demandava a diversidade de profissoes e praticas,
incluindo o estudo de taticas militares, agricultura e engenharia, principalmente
mecanica (THELIN, 2011). Essa necessidade pratica influencia a criacao de mais de
70 novas institui¢oes, principalmente no Oeste norte-americano (RIBEIRO, 2016),
possibilitadas por um segundo “Morril Land-Grand Act” de 1890, que provia verbas
financeiras aos land-grant colleges publicos auxiliados pelo programa anterior.
Seu foco situava-se sobre medidas democraticas de expansao do ensino superior
publico, acessivel a toda populacdo norte-americana por politicas que uniam
Governo Federal e estadual e, aliado a filantropia privada decorrente do periodo,
estes financiamentos iniciavam uma transformacdo radical sobre o sistema,
garantindo sua expansao e democratizacao (GEIGER, 2015).

Uma caracteristica notavel desta Era sdo os primeiros passos em direcao
ao desenvolvimento de um modelo universitario de educacao superior. A primeira
experiéncia data de 1869 na Universidade de Cornell (COHEN; KISKER, 2010). A
partir de 1875, administradores de instituicoes de ensino superior, como Andrew
Dickson White, Charles W. Eliot e Daniel Coit Gilman buscaram a criacdao de
um modelo propriamente norte-americano de universidade, compativel tanto
ao ensino classico quanto a pesquisa, para assim aproximar este modelo da
comunidade universitaria global que se formava no continente europeu. Algumas
experiéncias para este fim, teve inicio em mudancas estruturais da Harvard

8 Este ultimo é originario principalmente do “Smith Lever Act” americano de 1914, que determina a criagdo de
estagdes experimentais juntos as comunidades locais para as areas de Agronomia e Veterinaria, introduzindo a
pratica de prestacao de servicos a sociedade como fungido do ensino superior (RIBEIRO, 2016).
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University por Charles Eliot, dando origem as seguintes institui¢oes: John Hopkins
University (1875), Clark University (1889) e Stanford University (1891) e University of
Chicago (1892) nas quais se constituiram caracteristicas essenciais da universidade
norte-americana, tais como: influéncia departamental; criacao de institutos e
centros de pesquisa; imprensa universitaria; criacao de periddicos; e proliferagao
de disciplinas eletivas (KERR, 2001). Concomitantemente, compactuou-se uma
relacao organica entre colleges e universidades, o primeiro de cunho pratico, a
segunda de viés tedrico, formando um sistema completo de pesquisa e aplicagao
de conhecimentos (GEIGER, 2015).

De 1880 a 1910, as chamadas décadas industriais norte-americanas, tem-
se a criacao de colleges por lideres da industria norte-americana, cujo interesse
filantropico crescente fomentava métodos para a forma¢dao de mao de obra ao
mercado (GEIGER, 2015). Em que pese o valor do diploma promovido pelo ensino
superior,amaior dificuldade encontrada pelasinstitui¢coes de educagao superior era
legitimar seu valor e utilidade ao mercado, aos jovens entrantes e seus respectivos
familiares (THELIN, 2011). Concomitantemente, iniciam-se neste periodo, por
autores como John Dewey (1980), o questionamento da mercantilizacdao do ensino,
ao compara-lo com processos industriais para a formacao em série de pessoas, vide
que, com dois anos de cursos no ensino superior era possivel obter uma Licencga
de Instrucao (L.I.) que garantia emprego imediato em diversas areas. O interesse
filantropico, unido a criagao de universidades de pesquisa e criagdo de instituicoes
de ensino superior possibilitada por ambos os “Morril Acts” e pelo investimento
federal, decorrem em uma tendéncia denominada “Movimento Universitario” que
passa a ampliar a expansao do ensino superior norte-americano, principalmente
universitario, para as diversas classes sociais mais baixas (COHEN; KISKER, 2010;
GEIGER, 2015).

Especificamente no ano de 1900, o “College Entrance Examination Board” é
criado, organizacao essa que buscava padronizar os requerimentos de entrada no
ensino superior (atualmente reconhecido como College Board, que aplica os diversos
testes de aceitacao como SAT e GMAT) (GEIGER, 2015). Concomitantemente, o
AAU (Association of American Universities), fundado no mesmo ano pela unido de
universidades de pesquisa, pretendia avaliar e garantir padroes de qualidade as
pesquisas universitarias e as primeiras agéncias de acreditacado privadas e publicas,
também chamadas regionais, criadas para a troca de informagoes e garantia de
um padrao de qualidade. Pela primeira vez, em 1910, as instituicoes recebiam
mais aplicagdes do que sua estrutura suportaria, o que promove a formagao de
requerimentos mais rigidos de entrada, resultando em 1915 na criacdo dos “junior
colleges”, cursos de 2 anos focados no ensino pratico e técnico que nao ofertava
diplomas, mas sim garantias empregaticias (THELIN, 2003, 2011). Outro fator de
destaque € o desenvolvimento da pos-graduagao, consolidada nas universidades
de pesquisa (RIBEIRO, 2016). Thelin (2011) destaca que, do inicio dos anos 1900 até
a I Guerra Mundial, as seguintes caracteristicas sao aparentes no ensino superior
norte-americano:

* filantropia em larga escala;
» fortes representantes das universidades;
» professores profissionais em tempo integral;

* metodos de ensino unificados, compostos principalmente por seminarios

Revista Caminhos, On-line, “Especial”, Rio do Sul, ano 13 (n. 46), p. 49-69, maio de 2022.



59

e palestras;
* curriculo focado nas ciéncias praticas e negocios;

* infraestrutura de grande porte e de alta complexidade.

Ao modelo norte-americano da época, toma-se a critica de Veblen (1943) a
estrutura institucional, realizado em 1918, o qual alegava a substitui¢ao do clero
pelos engenheiros e magistrados para a administracao das institui¢oes de ensino
superior, que, aos poucos, tornava-se corporativa, seguindo uma fung¢ao com
maior énfase nas necessidades do mercado que da prépria nacdo para guiar suas
acoes. Este aspecto, segundo o autor, era observado principalmente na influéncia
de fundacgoes privadas para a filantropia no ensino superior, nas quais destacam-
se entidades como a Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching e o
General Education Board, que serviam como canais de media¢ao entre instituicoes
e empresas (RIBEIRO, 2016).

Em que se ressalve os periodos de 1900 a 1944 apresentarem duas grandes
guerras mundiais e os efeitos da depressdao americana de 1929, o ensino superior
norte-americano expandiu de 250.000 estudantes para 1,3 milhoes de matriculas,
em parte pela significativa quantidade de doagdes e incentivos pos primeira guerra,
com investimentos voltados principalmente ao esporte universitario (THELIN,
2011). Apos a primeira guerra, o namero de matriculas havia dobrado no ano de
1924, diminuindo nos cinco anos apo6s a Grande Depressao, porém retomando
seu crescimento logo apos a metade da década de 1930, sendo uma das causas o
aumento no numero de estudantes formados no ensino médio, promovido pelo
desenvolvimento deste em seus diversos Estados (GEIGER, 2015).

Geiger (2015) observa que nos periodos pés 1915 o ensino superior norte-
americano inicia um processo de massificacdo, haja vista em 1915, 5,5% dos
individuos entre 18 e 21 anos estarem matriculados no ensino superior, dos quais
apenas 1,7% recebiam um primeiro diploma. Em 1940, 15,5% da populagdo de
mesma faixa etaria estava matriculada e 7,7% recebiam um primeiro diploma, o
maior indice mundial da época. O autor comenta que um dos principais motivos
da massificacdao do ensino superior norte-americano foi o nivel de desemprego
promovido pela Grande Depressao de 1929, desencadeando a procura do ensino
superior para a retomada ao mercado de trabalho por muitas familias, além da
influéncia pelo proprio Governo Federal com fundos de auxilio e financiamentos
institucionais para a retomada economica.

A partir desta época, as instituicoes se tornam cada vez mais dependentes
de suas relagoes externas, principalmente com o Governo Federal, que promovia
fundos as instituicoes publicas e privadas, além de ampliar internamente a
burocracia das institui¢oes para elegibilidade a linhas de financiamento. Ao mesmo
tempo, esta burocracia distanciava o corpo docente das decisoes administrativas
e ampliava a responsabilidade de presidentes e deans, pelos diversos cursos da
instituicao (GEIGER, 2015).

Os dados referentes ao progresso do numero de matriculas, instituicoes e
docentes, assim como a entrada do Governo Federal como entidade que promove
a expansao do ensino superior em prol da nagao, podem ser observados na Tabela
3.
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Tabela 3 - Retrato estatistico do ensino superior norte-americano (1870-1944)

Caracteristica/Ano 1870 1944
Populacado 39.818.449 139.924.000
Numero file estudantes matriculados 63.000 1.677.000
no ensino superior
Numero de docentes 5.553 150.000
Numero de institui¢oes 250 1.768
Nameros de graus aferidos 9379 157349

(bacharelado, mestrado e doutorado)

Fonte: Elaborado com base em Cohen e Kisker (2010)

Observa-se entao, nesta era, o inicio de um crescimento do ensino superior,
o qual aos poucos se torna mais pragmatico, vocacional e secularizado. Sua
énfase ¢ o alcance das necessidades mercadoldgicas, iniciando um processo de
massificacao que se amplia na era seguinte, devido aos incentivos do Governo
Federal para sua democratizacao e em mudancgas de sentido outorgadas ao ensino
superior por parte do imaginario norte-americano.

1 Era de massificacao (1945-1975)

Apos a Segunda Guerra Mundial, o ensino superior norte-americano sofre
uma enérgica expansao do numero de matriculas ndo somente pelo aumento da
classe meédia americana, mas também pelos atos promovidos pelo Governo Federal,
que, por financiamentos e concessao de bolsas de estudos, possibilita um aumento
das estruturas institucionais, principalmente no que tange as areas de esporte
e pesquisa, esta focada principalmente area militar (THELIN, 2011). Segundo
Cohen e Kisker (2010) outros fatores que contribuiram para a expansao do ensino
superior norte-americano foram: a amplitude da variedade institucional existente
no contexto; a autoridade descentralizada, com responsabilidade de estados
e municipios pelo ensino superior; as multiplas fontes de fundos e receitas; e a
crenca democratica de ampliacao do acesso para todos (COHEN; KISKER, 2010).

Em 1944, a proposta “G.I. Bill", assinada por Franklin Roosevelt, prove aos
veteranos da segunda guerra a gratuidade no ensino superior por meio do Governo
Federal, visando seuretorno a sociedade e participa¢ao no mercado (THELIN, 2011).
Cerca de dois milhoes de veteranos utilizaram do beneficio em 1950 e, como as
instituicoes receberiam reembolso do valor das matriculas, ocorre um marketing
institucional direcionado aos veteranos, ampliando de 1.677.000 matriculas no
ensino superior em 1944 para 2.444.900 ao final da década de 50, além da criacao
de 83 instituicoes para suprir essa nova demanda (SNYDER, 1993).

Entretanto, a “G. I. Bill” também trouxe consequéncias a longo prazo
inesperadas, pois torna a presenca do Governo Federal no ensino superior, com
seu auxilio estudantil, uma necessidade para a existéncia do mesmo, além de
ampliar a diversidade nas universidades, visando a oportunidade a classes antes
nao atendidas pelo ensino superior (THELIN, 2011). Esta expansao ¢ confirmada
pelo relatdrio educacional requerido pelo presidente Harry Truman, em 1947 a
respeito da atualidade do ensino superior, o qual indicaria uma ampliacao no
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acesso a populacdao. Concomitantemente, deste periodo se depreende o inicio dos
lobbies massivos de conglomerados privados por fundos federais, além da busca
por patrocinadores de pesquisas privadas, caracterizando esta como a “Era de
Ouro” das universidades (KERR, 2001).

Durante esse periodo emergem as universidades chamadas “multicampt’,
evidenciando-se mudancas curriculares, além de novos cursos de graduacao e
pos-graduacao profissionais (KERR, 2001). Entdo, por ementa federal, os colleges
comunitarios, que anteriormente dispunham apenas de cursos profissionais,
podem se unir as universidades estaduais em cursos académicos preparatorios
para o ingresso universitario, formando estudantes em cursos de dois anos que
visavam retirar da universidade o peso do preparo técnico. Entretanto, com esta
mudanca, os Colleges comunitarios passam a possuir uma reputagao inferior aos
cursos de graduagao no contexto norte-americano (THELIN, 2011).

No ano de 1965 € assinado o primeiro “Higher Education Act” pelo presidente
Lyndon Johnson, de modo a reforgar os recursos educacionais destinados para
a infraestrutura de instituicoes de ensino superior publicas, além de prover
assisténcia financeira para estudantes do ensino pds-secundario publico, junto
a um incentivo para treinamento de professores nos diversos niveis. Durante
o periodo de 1963 a 1968, eclodem tensoes violentas de descontentamento por
parte de estudantes, em funcdo da mercantilizacao promovida pelas expansoes
do ensino, que, alinhado a eventos politicos como a Guerra do Vietna, envolvem
nos campi publicos um espirito de embate entre instituicoes e estudantes, que
perdura até meados dos anos 70 (THELIN, 2003, 2011).

Relevados os contratempos existentes no mercado americano e na relacao
entre instituicoes e estudantes, a continua expansao das instituicdes publicas e
privadas ocorre para atender ao crescimento da demanda, ampliada em 49% nos
anos 1950 e 24% durante os anos de 1960, ao mesmo tempo em que a populacdo
aumentava em 15%, totalizando 35% de jovens de 18 a 24 anos matriculados em
institui¢coes publicas ou privadas (SNYDER, 1993).

Os dados, no que tange o aumento de matriculas, instituicoes e fundos
federais, correspondentes as mudancas estabelecidas, podem ser observadas na
Tabela 4.

Tabela 4 - Retrato estatistico do ensino superior norte-americano (1870-1944)

Caracteristica/Ano 1945 1975
Populacao 139.924.000 215.465.000
_Numero 'de estudantes matriculados 1.677.000 11.185.000
no ensino superior
Namero de docentes 150.000 628.000
Numero de institui¢oes 1.768 3.004
Nameros de graus aferidos 157 349 1665.553

(bacharelado, mestrado e doutorado)
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Receitas de fundos federais
destinados ao ensino superior (em milhares - 24.691,5
de doélares correntes)

Fonte: Elaborado com base em Cohen e Kisker (2010) e Snyder e Dillow (2016).

Neste sentido, € possivel indicar que, por investimentos significativos do
Governo Federal, tem-se uma consolidacdo da massificacao do ensino superior
norte-americano, instigada por medidas governamentais de fundo democratico,
que se propunham a prover fundos ao auxilio de estudantes e veteranos de
guerra. Seu objetivo era a estabilizacdo social, em um movimento que aumenta
a interacao entre setor publico e privado. Assim, os trinta anos do ensino
superior foram o que se cognominou “Era de Ouro”, em que, acompanhando o
aumento de financiamentos, todas as caracteristicas do sistema foram ativamente
expandidas, em uma massificacdo que possibilitava novos modelos de ensino,
formatos de campus, curriculos e programas, ao mesmo tempo que diversificava
as oportunidades de acesso ao ensino superior, porém, tornando este um ritual
necessario ao sucesso americano (COHEN; KISKER, 2010).

2 Era de consolidacao (1976-1993)

O periodo que contempla a metade dos anos 70 até o meio dos anos 90
¢ marcado pela continuacdao de diversas tendéncias, como, o envelhecimento
da populacao ativa; a inclusao populacional no ensino superior; o aumento de
matriculas no ensino em todos os niveis; e um percentual maior de mulheres em
postos de trabalho e no ensino superior.

Quanto aos eventos globais que influenciam diretamente o ensino superior
desta época, tem-se a proeminéncia da Guerra Fria; a queda da Unido Soviética;
e a crise econdmica do petrdleo. No ambito interno norte-americano, alguns dos
principais eventos que modificam as tendéncias do ensino superior passam a ser
as revisoes nos codigos fiscais, que favorecem um aumento na desigualdade de
salarios em alguns setores; a diminuicdao do impacto dos sindicatos; a ocorréncia
de um aumento na propor¢ao de trabalhos de meio periodo em relacao aos de
periodointegral; a diminui¢ao da porcentagem de pessoas participando de assuntos
civicos; e uma elevacdo na imigracao, oriunda principalmente das Américas Central
e do Sul, e em menor grau oriunda de paises asiaticos (COHEN; KISKER, 2010).

Quanto ao ensino superior, observa-se que, em 1972, o Higher Education Act é
alterado para habilitar instituicoes privadas ao auxilio de fundos federais destinados
a estudantes. Este ato encontrava-se embasado em ideologias promotoras de
justica social e oportunidade académica democratizada, concretizadas também
no “Basic Educational Opportunity Grants” e no “Supplementary Educational
Opportunity Grants”, que, no lugar de subsidiar as instituicoes, oferece a soma
de capital diretamente a estudantes, algo denominado “Pell Grant” em anos
posteriores, o qual demandava do estudante a integralidade ao estudo, o que se
mantém no sistema atual, com excecdo do “Free Application for Federal Student
Aid” que atualmente determina as ofertas a cada estudante (COHEN; KISKER, 2010;
GEIGER, 2011).

Em 1975, pela primeira vez em quase 24 anos, ocorre uma diminui¢ao das
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matriculas, e o inicio de uma crise académica que acompanha a crise econdmica
do petroéleo de 1978, a qual eleva consideravelmente a inflacdo para dois digitos
durante o periodo de dez anos. Esta crise implica em um ambiente de corte de gastos
e faléncias entre instituicoes publicas e privadas norte-americanas, somando-se
a fatores como: protestos anti-guerra, que se espalham pelo pais; a criacao de
instituicoes de pesquisa privadas independentes sem vinculo universitarios; e de
acoes do Governo Federal que vem a retirar ou redirecionar subsidios do ensino
superior. Este ultimo, segundo Thelin (2011), afeta com maior intensidade o ensino
superior, vide que os fundos financeiros governamentais, durante o processo de
expansao desordenada, sustentavam uma ampliacao de diversas infraestruturas
e excessos institucionais. Para sobreviver, o autor comenta que as instituicoes
passam por um processo de diversificacdo, tornando corporativo seu modus
operandi, fundamentado na venda de produtos institucionais, onde pululam
cursos fomentados por custos mais baixos, ensejando a busca de alunos ndo antes
participantes do ensino superior (THELIN, 2011).

Com a diminuic¢ao do prestigio das institui¢coes de ensino superior, observa-
se o crescimento do numero de matriculas e de instituicoes no modelo comunitario,
ou Comunity Colleges, que absorvem cerca de metade dos novos entrantes no
mercado em virtude das necessidades basicas da nac¢ao, voltadas a um ensino
primariamente pratico para a garantia de emprego. Entretanto, cabe ressaltar que
apesar da crise, as universidades tradicionais mantém sua tradi¢cao de prestigio e
elitizacao, voltadas principalmente a pesquisa (GEIGER, 2011; THELIN, 2011).

Segundo Thelin (2011), duas sdo as principais mudangas do ensino superior
nesse periodo: as instituicoes de educacdo superior comecaram a dar mais valor
para o estudante e para sua familia, alterando seu curriculo e servigos para satisfazer
suas necessidades; e ha uma mudanca de foco para absorver os estudantes antes
nao valorizados institucionalmente, tais como estudantes parciais, transferidos
de outras nagdes, mais velhos ou minorias. Essas mudancas sao observaveis nos
relatorios, como o “Nation at Risk” (GARDNER, 1983), criticando o ensino norte-
americano como incerto e incoerente, ou o “Involvement in Learning: Realizing the
Potential of American Higher Education” (MORTIMER, 1984), o qual buscava formas
de reformar o ensino superior (THELIN, 2003).

Para suprimir muitos destes problemas, que agravavam-se entre 1979 e 1989
(COHEN; KISKER, 2010), as principais institui¢coes de ensino superior, tais como
Harvard e John Hopkins, realizam duas mudancas em sua forma de administra¢do: a
primeira consiste nabusca constante por dados sistematicos, originarios de agentes
publicos ou privados, acerca do contexto educacional para o auxilio da tomada de
decisao; a segunda foi uma mudanca na organizagao e nos gastos institucionais,
guiadas agora com maior impacto sobre o marketing, tanto para a arrecadacao
de fundos quanto para o recrutamento de novos estudantes, recorrendo em uma
maior preocupagao com a retencao dos matriculados. Simultaneamente, por volta
de 1985, ocorre um movimento visando a accountability e a avaliagao de instituicoes
privadas e publicas do ensino superior, fomentado principalmente pelos governos
estaduais, requisitando demonstracoes de transparéncia, performance e eficiéncia
institucional para com os financiamentos efetuados (THELIN, 2003).

Segundo Geiger (2011), algumas caracteristicas permeiam o ensino superior a
partir da década de 1980, sustentando uma estrutura institucional que permeia até
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os dias atuais em todo territério nacional. A primeira destas seria a transformacao
decorrente na assisténcia financeira por parte de fundos federais, que a partir de
1980 passa a auxiliar dois tercos dos estudantes com financiamentos, habilitando
as instituicoes, tanto publicas quanto privadas, a aumentar o preco de suas
mensalidades, consolidando-se como essencial ao funcionamento da maquina
do ensino superior ao mesmo tempo em que promove um mercado de maior
concorréncia por seus fundos e financiamentos.

O segundo fator seria o aumento da demanda dos estudantes por setores
seletivos de ensino superior, calcados na ideia de que, quanto mais seletiva uma
instituicao, mais valioso € seu diploma. Mentalidade essa que beneficia instituicoes
privadas ao permitir o aumento nos precos de suas mensalidades, conquistando
segmentos de renda media-alta norte-americano. Um numero de fatores sustentou
essa mudanca de mentalidade:

* o ressurgimento do mercado com oportunidades de carreiras com alto
valor agregado;

~_* arebelidao §eral anti-institucional contra rigidez hierarquica, propria da
retorica dos anos 70;

* intensos esfor¢os de marketing realizados pelas institui¢des para buscar
novas matriculas;

* o ranqueamento de instituicoes, baseado em reputagoes e visibilidade,
promovido pela U.S. News em 1983; e

* o aumento da demanda por parte de conglomerados industriais apds 1995.

O ultimo fator, salienta o autor, é o vocacionamento dos diversos setores
de ensino superior norte-americano, cedendo as inclinacoes dos estudantes
por um curriculo orientado ao emprego, ou seja, influenciados pela demanda
publica direcionada ao preparo ocupacional (GEIGER, 2011). Assim, “[...] a criagao
de um sistema de massa do ensino norte-americano foi inexoravelmente unida
a propositos ocupacionais. Os estudantes entravam no ensino para obter uma
vantagem ao conseguir um diploma ou licenca para conseguir posi¢coes no mercado
de trabalho” (GEIGER, 2011, p. 11).

Onumerodematriculas,deinstituicoesede fundosfederais,correspondentes
as mudancas estabelecidas no ensino superior, € retratado na Tabela 5, a qual
apresenta certa estabilizacdo no aumento do numero de matriculas com relacao
ao aumento populacional, porém, com um aumento maior no numero de docentes.

Tabela 5 - Retrato estatistico do ensino superior norte-americano (1975-1993)

Caracteristica/Ano 1975 1993
Populacgédo 215.465.000 258.939.000
. ensﬁli)t’l;l;;l;(;igre estudantes matriculados 11.185.000 14.305.000
Numero de docentes 628.000 915.500
Numero de institui¢oes 3.004 3.638
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Nuameros de graus aferidos (associado,
bacharelado, mestrado, primeiro profissional 1.665.553 2.167.038
e doutorado)

Receitas de  fundos  federais
destinados ao ensino superior (em milhares 24.691,5 84.741,5
de dolares correntes)

Fonte: Elaborado com base em Cohen e Kisker (2010) e Snyder e Dillow (2016)

Ateé 1993 o sistema de ensino superior norte-americano chega a um patamar
de complexidade e diversidade de nivel nacional, e o meio de troca e comunicacao
dentro deste sdao os graus e diplomas aferidos, diretamente relacionados a
qualidade institucional, promovendo uma busca ainda maior por acreditacoes
e avaliacOes que traduz qualidade subjetiva em conquistas tangiveis e objetivas
para a diferenciacao institucional dentro do mercado norte-americano e global
(COHEN; KISKER, 2010). Forma-se, segundo Geiger (2011) um sistema que valoriza
a autoperpetuacao e o isomorfismo, no qual as institui¢cdes tornam-se habilidosas
parasobreviver ao mercado, utilizando-se de campanhas de arrecadagao, marketing
direcionado e lobbies legislativos para sanar suas criticas. Concomitantemente,
tem-se um sistema que soluciona o problema de acesso as massas com a criacao
de colleges comunitarios de baixa mensalidade e qualidade, focados no ensino
profissional (THELIN, 2011), plasmando estudantes em um periodo de aumento de
custos, de modo a tornar a utilizacao de fundos e auxilios federais ou estaduais
uma necessidade para a sobrevivéncia do sistema.

3 Era contemporianea (a partir de 1994)

A contemporaneidade revela diversas tendéncias e eventos que afetam nao
somente o ensino superior, mas também a nacao e o mundo. Fatores influentes na
histéria contemporanea americana seriam: o aumento de privatizagdes; ampliacao
dos meios de comunicac¢ao; a difusdo de ideias, capital, bens e empregos para fora
dos Estados Unidos; os acontecimentos do 11 se setembro de 2001, que favoreceram
a redistribuicdo de gastos governamentais na guerra contra o terrorismo; a crise
de supbrime de 2008; e o aumento no controle do Governo Federal sobre diversos
setores antes de responsabilidade estadual.

Entre 1990 e 2000, ocorre o aumento na quantidade de matriculas,
entretanto, a imagem e experiéncia proporcionadas pelos colleges e universidades
de pesquisa foram diluidos, tornando-se difusos no imaginario dos cidadaos, que
agora esperam do ensino superior uma aplicacao técnica vocacionada e direcionada
ao estudante, bem como uma maior oportunidade de acesso. Evidencia-se uma
abertura a possibilidades, onde as mulheres tornam-se maioria decisiva no namero
de matriculas e no consumo, que somadas ao desenvolvimento tecnologico,
promovem a difusdo do estudo a distancia (THELIN, 2003).

No ano de 2008, a crise de hipotecas imobiliarias, de subprimes, afetaria
gravemente os Estados Unidos, causando uma recessao que, para o0 ensino
superior, provoca uma insuficiéncia de capital para entrada e manutencao de
estudantes. Como resultado, agravam-se as criticas a respeito da relacao entre
empregabilidade e graduacao. Empregabilidade esta que, segundo Thelin (2011),
¢ vendida pelas institui¢des privadas como um novo sonho americano a partir de

Revista Caminhos, On-line, “Especial”, Rio do Sul, ano 13 (n. 46), p. 49-69, maio de 2022.



66

2010, de modo que os débitos relacionados a empréstimos, fornecidos a estudantes
para o ingresso no ensino superior superam os débitos relacionados ao cartao de
crédito no pais, em uma média de USS25.000,00 por estudante, a0 mesmo tempo
em que o desemprego entre 20 e 24 anos se situa em 15%.

Segundo o documento “Academically Adrift” de Arum e Roksa (2010), uma
pesquisa com 2.300 estudantes norte-americanos, visando averiguar a melhoria
das habilidades criticas e analiticas durante o periodo de graduacgao, tem-se que
36% dos mesmos ndo apresentaram qualquer melhoria, € os que apresentaram,
fomentaram apenas de modo marginal durante o percursos do ensino superior,
confirmando o trabalho anterior do Departamento de Educacao dos Estados Unidos
(USDE, 2006) “A Test of Leadership: Charting the Future of U.S. Higher Education”
realizado em 2006, com o mesmo ambito e revelando dados semelhantes quanto
a ineficdcia contemporanea apresentada pelo ensino superior norte-americano
de massa, o qual apesar da inclusdo e da acessibilidade alcanc¢adas, deixa davidas
a respeito da qualidade institucional esperada (THELIN, 2011), cujos numeros se
revelam na Tabela 6.

Tabela 6 - Retrato estatistico do ensino superior norte-americano (a partir de
1994)

Caracteristica/Ano 1994 2005 2013
Populagéo 263.126.000 295.895.287 316.129.000
Nuamero de
estudantes matriculados no 14.278.790 17.487.000 20.375.789
ensino superior
Numero de docentes 924.000 1.290.000 1.544.060
Numero de
instituigdes 3.688 4.276 4724
Numeros de
graus aferidos (associado,
bacharelado, mestrado, 2.217.700 2.936.095 3.773.914
primeiro  profissional e
doutorado)
Receitas de fundos
federais destinados ao ensino
superior (em milhares de 927815 204.702,2 285.034,3
doélares correntes, cotados
em 2013)

Fonte: Elaborado com base em Cohen e Kisker (2010) e Snyder e Dillow (2016)

Ressalta-se que neste periodo o aumento nos investimentos federais sobre
a educacio, de USS 92.781,1 em 1994 para USS 285.034,3 bilhdes de ddlares em 2013,
na tentativa de manter o mercado do ensino superior ativo. Caracteriza-se uma era
de instituicoes “empreendedoras”, que, na dificuldade de resposta e adaptacao as
pressoes mercadoldgicas do ensino superior norte-americano, buscam garantias
financeiras governamentais para assegurar sua existéncia, criando uma forte
competicao em lobbies e uma obsessao por avaliagoes e acreditacoes.

Com maior destaque, € possivel observar os dados contemporaneos do
ensino superior norte-americano na Tabela 7, que real¢a sua estrutura atual e a
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distribuicao detalhada entre institui¢oes, docentes, estudantes e graus aferidos.

Tabela 7 - Dados do ensino superior norte-americano (2013-2014)

Caracteristica Total Subdivisao Valor da Subdivisao
Populacao 316.129.000 - -
Fundos federais
destinados a0  ensino 285.034.3 _ _
superior (em milhares de
dolares, cotados em 2013)
Numero de estudantes Graduacao 17.474.835
matriculados no ensino | 20.375.789 ] .
superior Pos-Graduagao 2.900.954
) Integral 791.391
Numero de docentes 1.544.060 - -
Meio Periodo 752.669
Publicas 1.625
Numero de institui¢oes 4724 Privadas SFL 1.675
Privadas CFL 1.424
, . Associado 1.006.961
Nuameros de graus aferidos
(associado, bacharelado, Bacharelado 1.840.164
. 113.773.914
mestrado, Primeiro Mestrado 751.751
profissional e doutorado)
Doutorado 175.038

Fonte: Elaborado com base em Snyder e Dillow (2016)

Portanto, observa-se que, diferentemente do modelo neoliberal americano

exportado aos diversos paises, este se afasta de suas raizes liberais classicas, onde
a precificacao livre, a concorréncia e a cultura impoem restrigcdes ao capital pela
oferta e demanda, auxiliada em tempos de necessidades pelos respectivos governos
estaduais e comunidades nos moldes americanos, iniciando-se em uma pratica
neo-intervencionista, na qual o Governo Federal estabelece e mantém o arranjo
institucional formal da economia e da sociedade (em detrimento do cultural ou
local), separando-os em estruturas controladas de livre precificacao.

Assim, o governo nao buscaintervir no processo (nos fatores estruturais), mas
sim nas entradas e resultados (nos fatores estruturantes) do sistema econdmico,
unindo publico e privado para evitar monopolios, falhas de mercado, ineficiéncias,
ao mesmo tempo em que evita altos custos e burocracias.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

Este artigo se propds em apresentar uma abordagem historiografica a
respeito do ensino superior norte-americano, buscando descrever sua historia a
partir dos principais marcos e fomentar um olhar critico sobre sua historicidade
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e atualidade.

Considerando os objetivos citados, esta pesquisa destacou principalmente
uma continuidade no desenvolvimento do ensino superior norte-americano, que,
voltado no inicio de sua historia para uma estrutura principalmente eclesiastica
€ comunitaria, passa aos poucos a um modelo corporativo neo-intervencionista,
centralizado em a¢oes do Governo Federal. Destarte, quanto ao desenvolvimento
geral do ensino superior norte-americano no decorrer dos periodos mencionados,
observa-se diversas mudancas no sistema e a adaptacao das instituicoes para
sobreviver em um mercado cada vez mais competitivo. Esse processo de adaptacao
segue, inicialmente, uma linha liberal classica, tradicional a cultura norte-
americana, na qual a progressao ¢ originaria das diversas adaptagoes ao ambiente,
realizada de modo organico, pautado normalmente pelo mercado ou por acoes das
proprias comunidades. Contemporaneamente, 0 mesmo sistema prima por uma
combinacao entre mercado e Governo para sua adaptacao (GEIGER, 2015).

Como resultado, € possivel afirmar, a respeito das instituicdes do ensino
superior norte-americano, que sua estrutura atual € resultado de diversas sinteses
entre modelos pré-modernos e modernos, que ainda permeiam as principais
caracteristica de seu sistema (COHEN; KISKER, 2010; GEIGER, 2015). Deste modo,
adaptando-se ao ambiente externo, social e politico, moldaram seu curriculo e
estrutura em torno das necessidades de estudantes, da sociedade e do poder
politico, a0 mesmo tempo em que sempre tiveram o trabalho de provar sua propria
existéncia e importancia perante a sociedade, articulando ensino, pesquisa e
extensao (THELIN, 2011).
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Neste ultimo capitulo sdo apresentados instigantes depoimentos
de professores, especialistas e diretores do Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado
de Sao Paulo (Semesp), a saber: Paulo de Tarso Barros, Fabio Reis e
Rodrigo Capelato.
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EDUCACAO HIBRIDA

Semesp/Entrevista com Paulo de Tarso Barros

Para Paulo de Tarso Barros, consultor e professor especialista em Projetos
de Aprendizagem, a educacdao hibrida funciona como um liquidificador que
combina elementos diversos como o espago da sala de aula com o mercado por
meio da juncdo de ferramentas, técnicas e praticas para auxiliar o estudante a
navegar por trilhas de aprendizagem personalizadas que o fardo, dentre outras
coisas, aprender a aprender.

Na terceira entrevista da série do Semesp sobre ensino hibrido, Paulo de
Tarso fala sobre o conceito a partir de uma visao de “como dar o primeiro passo
para implementar o ensino hibrido explorando a gestao da mudanca, os processos
de desenvolvimento dos projetos e as competéncias necessarias que precisam ser
ensinadas aos alunos”.

O que é o ensino hibrido? Quais as vantagens que esse tipo de ensino pode
agregar tanto as Instituicoes de Ensino Superior (IES), docentes e, principalmente,
aos alunos?

Em uma perspectiva bem pratica e pragmatica, o ensino hibrido conecta
varias coisas. No hibrido, eu ndo tenho s6 um ou outro, tenho tudo junto e
misturado. Quando falamos de hibridez ou de ensino ou aprendizagem hibrida,
¢ nessa perspectiva de usar diversas metodologias, ferramentas, técnicas e
praticas para o ensino; e na aprendizagem também usar diversas ferramentas e
técnicas que ajudem o aluno a aprender. Do lado do ensino, o professor; do lado
da aprendizagem, o aluno. Quando conseguimos conectar esses dois mundos,
podemos chamar de educagao hibrida. Atendemos assim ao que chamamos de
diversidade, a diversidade do lado do aluno, a diversidade do lado do professor e
também do lado da instituicao.

Educacdo hibrida seria o melhor termo para ser utilizado?

Eu gosto de usar educacao hibrida porque a educacao como guarda-chuva
abrange o ensino e a aprendizagem. Se usarmos a ideia de educacgao ao longo da
vida, veremos esses dois processos e componentes andando juntos. No ensino, o
foco € sob a perspectiva do professor e educador que tem como missao preparar as
experiéncias de aprendizagem para que, do outro lado, os alunos possam aprender
ou seguir suas jornadas de aprendizagem. De um lado esta o professor, do outro
lado esta o aluno. O foco e os objetivos mudam. No ensino, € facilitar a experiéncia
de aprendizagem. Na aprendizagem, o aluno € o protagonista em meio a atividades
para o desenvolvimento de competéncias e habilidades, como a capacidade de
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aprender a aprender.

Muitas instituicoes de ensino ndo trabalham essa ideia de preparar os
alunos para aprender, elas pressupoem que todos os alunos sabem aprender,
0 que gera desisténcia e evasdo, por exemplo, ja que os estudantes se frustram
por nao conseguirem acompanhar a jornada porque ndo tém essa competéncia
desenvolvida que é aprender a aprender.

O ensino hibrido e 0 ensino remoto se confundem, mas sdo conceitos distintos.
Na sua opinido, até que ponto a pandemia e a adogdo do ensino remoto emergencial
contribuiram para o avanco do ensino hibrido?

Na minha visdo, as instituicoes, os professores e os alunos, todos nés
tendemos a ficar em uma zona de conforto. Isso é uma coisa que a neurociéncia
explica. O que aconteceu ¢ que a pandemia chegou e nos provocou a repensar
o modelo tradicional presencial de ensino, convidando-nos a pensar em novas
perspectivas e alternativas ao ensino e a aprendizagem presencial.

Por mais que ndo tenha sido o ideal, o ensino remoto emergencial foi o
que as IES puderam oferecer; e muitas, inclusive, fizeram bem porque ja usavam
de alguma forma tecnologias. Isso foi positivo porque foi um convite geral para
sairmos da zona de conforto e nos abrirmos a uma série de possibilidades, inclusive
para continuar melhorando ao longo do tempo.

Quando a pandemia passar, enquanto umas IES seguirao adiante, outras
voltarao a zona de conforto. E, o que diferencia essas IES? A capacidade dessas
instituicoesedaspessoasqueestaoalidentro,diretores,coordenadores,professores,
todo corpo administrativo e educativo, em desenvolver as competéncias para gerir
essa mudancga e, principalmente, a inovacao. Porque a inovagao deve ser continua
e parte da cultura da organizacao, se nao as IES sempre tenderdo a ficar na zona
de conforto.

Muitos educadores e especialistas acreditam que as aulas presenciais sdo a
base da educacdo. O que pode ser feito para que esse consenso seja superado?

Quando falamos de aprendizagem sob a perspectiva do aluno, com o ser
humano no centro do processo e olhando para algumas teorias ja desenvolvidas
ao longo do tempo, existe um ponto central que sao as emocoes. Quando existe
emocdo, a aprendizagem € mais profunda, duradoura e significativa. Logo,
sabemos que no presencial existe a possibilidade de se viver essas emogoes de uma
maneira mais intensa. Os alunos tém a possibilidade de sentir o outro, perceber a
linguagem corporal, de olhar no olho do professor e dos outros estudantes com
mais propriedade. Nao que isso ndo possa aconteca no digital, mas sabemos que,
como seres humanos, o contato e a proximidade fazem com que a conexao humana
seja mais profunda.

Quando falamos de educacao hibrida, de ensino e aprendizagem hibrida, ¢
importante a possibilidade de interacao humana, com uma divisao mais humana do
que remota em que se possa desenvolver uma aprendizagem de mais significado,
aquela que as pessoas levam por mais tempo ao longo da vida. A ideia da educagao
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hibrida que se comenta ao redor do mundo combina tecnologia com presencial,
remoto com presencial, tecnologia com analogico, digital com o analogico.
Ela combina a diversidade de arquétipos dos alunos, com diferentes tipos de
personalidade e, principalmente, com os diferentes momentos em que cada aluno
esta.

A educacdo hibrida poderia ser a solucdo para dois problemas dos processos
de ensino e aprendizagem atuais: a ideia de conteudo como aprendizagem e a falha
das IES em entregar profissionais adequados ds demandas do mercado?

Eu acredito que sim, a educagao hibrida endereca esses dois problemas.
Quando falamos de educacao hibrida, um ponto importante, de novo, nao € sobre
conteudo, mas combinar estratégias, praticas e técnicas. Na educacgao hibrida, uma
parte do processo de aprendizagem ¢ delegada ao aluno. Quando ele esta em casa
estudando, se nao desenvolver a capacidade de autogestado, o aluno nao consegue
fazer parte do processo, diferente do modelo tradicional em que ele senta na
cadeira e espera que o professor diga tudo que ele precisa fazer. Na educacao
hibrida, existe a oportunidade de o aluno desenvolver competéncias basicas, como
aprender a aprender, aprender a gerir o seu proprio processo de aprendizagem,
desenvolver atitudes como curiosidade de ir buscar as coisas, nao esperar que elas
caiam do céu ou sejam ditas pelo professor.

Quando o estudante vai para esse mercado de contexto mais agil e digital, as
organizacoes buscam pessoas com capacidade de autogestao para fazer parte de
equipes que muitas vezes ndo terao um lider ou um chefe. Mas esses profissionais
terao que, juntos, tomar decisoes e assumir responsabilidades. Se as IES incluem
essas habilidades no processo de aprendizagem e os alunos comec¢am a pratica-la,
eles conseguem chegar mais preparados para esse mercado. Ou seja, alacuna entre
o que eles aprendem e o que o mercado esta buscando diminui. A aprendizagem
hibrida traz essas possibilidades para os estudantes e para as institui¢des de ensino
formarem profissionais mais preparados.

Quais as principais dificuldades para a implantacdo do ensino hibrido em
um pais tdo socialmente desigual como o Brasil? E em relacdo ds perspectivas das
IES, dos professores e dos alunos?

Na perspectiva social, a questao da infraestrutura tecnolédgica ¢ um desafio
e sempre sera nos proximos anos diante da dimensao gigante do pais, isso ¢ fato.
Como resolver isso? Talvez com parcerias publicas e privadas para acelerar esse
processo, com empresas e pessoas ajudando suas regioes, junto com os governos,
para entregar, construir e desenvolver a infraestrutura necessaria.

Sob a otica das instituicoes de ensino, existe uma questdo relacionada a
cultura. Quando se fala em transformacao, estamos falando basicamente da
cultura, e quando falamos de cultura, estamos falando das pessoas que compoem
essa organizacgao. E preciso um ajuste no modelo mental dessas pessoas voltado
para a inovacao, a experimentacao, os usos de tecnologias para além da produgao
de conteudo, para curadoria e entendimento do perfil dos alunos, por exemplo.
Para a educacao hibrida dar certo, é preciso que a IES saiba exatamente quem sao

Revista Caminhos, On-line, “Especial”, Rio do Sul, ano 13 (n. 46), p. 71-75, maio de 2022.



74

os seus alunos e professores, quais os conhecimentos e expectativas que eles tém,
o que eles ja sabem e pode ser utilizado para tornar o processo e a experiéncia de
aprendizagem e ensino hibrido mais fluida.

Em relacdao ao professor, além dessa questao de preparaciao do modelo
mental, existe ainda o fator do tempo. No geral, professores dao aulas em varias
instituicoes de ensino superior, trabalham durante o dia e dao aula a noite, as vezes
tendo que corrigir provas e trabalhos ou preparar aulas na madrugada e aos fins
de semana. E um trabalho que demanda muito esforco e dedicacio. Diferente da
educacao tradicional orientada pelo contetdo, a educacado hibrida requer muito
planejamento para o desenho das experiéncias de aprendizagem. Isso requer
tempo do professor sozinho e também com os colegas para que se construa uma
experiéncia solida e integrada da experiéncia, de ponta a ponta.

Sob a perspectiva do estudante, percebo que o desafio ¢ também relacionado
ao modelo mental, mas principalmente as competéncias que eles precisarao para
assumir a autogestao de seus processos de aprendizagem. Uma vez que se desenha
a experiéncia e o projeto, existirao atividades que serao de responsabilidade do
educador/professor, enquanto outras serao de responsabilidade do aluno. E, o
aluno precisa saber, quica antes mesmo das aulas comecarem, quais serao essas
responsabilidades e o que ele precisa ter de competéncia, de conhecimento e
de atitude para conseguir se dar bem nesse modelo. A educacao hibrida tem o
seu momento coletivo e individual, além do digital e do fisico, dentro e fora da
instituicao. Nessa perspectiva, em varios momentos o aluno ficara sozinho fazendo
atividades como leituras, assistir a videoaulas, enquanto em outros ele tera que agir
coletivamente e compartilhar experiéncias. Nesse momento individual, é apenas
o aluno com a atitude dele, esse ¢ um grande desafio. Os nossos alunos estao
acostumados com nosso modelo tradicional de esperar que alguém diga o que eles
tém que fazer; na educacdo hibrida ele precisa assumir essa responsabilidade.

E possivel mudar esse modelo mental?

Sim, mas nio de um dia para a noite. As vezes nds nio temos consciéncia de
nossa capacidade, mas nosso cérebro € plastico e podemos aprender a qualquer
momento da vida desde que se tenha saude mental. Desde a década de 1990, a
UNESCO comecou um trabalho muito forte de desenvolvimento do conceito de life
long learning, de aprender ao longo da vida. As escolas ndo nos ensinaram a aprender
sozinhos e ao longo da vida.

Percebemos agora que muitas instituicoes comecam a incluir isso em
seus projetos pedagogicos, ndao sé ensinar o conteudo técnico das areas, mas
ensinar as competéncias basicas de aprender a aprender. Como posso aprender
a ser curioso, como posso aprender a aplicar aquilo que estou lendo na minha
realidade, como posso aprender a colaborar com outras pessoas? Como posso
trabalhar o autoconhecimento para quando estiver aprendendo eu perceber se
estou evoluindo ou nao? NOs estamos comecando agora uma nova era em que se
fala mais sobre essa ideia de aprender a aprender.

Nesse mundo complexo e cadtico em que estamos vivendo, mais importante
de o que aprendemos até aqui é a nossa capacidade de aprender novas coisas
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rapidamente daqui para frente.

Em que pé o Brasil estd em relacdo a educagdo hibrida? Hd bons exemplos de
IES aplicando essa estratégia de ensino e aprendizagem?

Atualmente, existe um crescimento do movimento da aprendizagem
informal, as chamadas startups e edtechs, que surgiram nos tltimos 10 anos com
a tecnologia se tornando mais acessivel. Muitas dessas organiza¢oes comeg¢aram
a experimentar. Essas pequenas empresas tém mais flexibilidade e agilidade para
mudar, conseguindo testar as novidades mais rapidamente. E, ja estdo aplicando o
conceito de educagao hibrida, juntando presencial com digital e fazendo conexdes
com o mercado de trabalho. O Brasil possui atualmente pelo menos umas cinco
grandes edtechs que receberam investimentos altos nos ultimos anos e estao
focando na educacao hibrida. Elas estdo sendo, inclusive, adquiridas por grandes
grupos empresariais que representam hoje as grandes institui¢cdes formais com o
objetivo de rever modelos de ensino e aprendizagem. Nao sei como sera o futuro,
mas espero que essa jungao gere bons frutos e logo.
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ANTES DE MELHORAR, VAI PIORAR

Fabio Reis'
Imaginem o cenario de um pais:

1a) em que a divida publica representa 93,3% do PIB;
2 b) em que 14,4% da populagao ativa esta desempregada;

3 ¢) em que ha risco de aumento da inflagao (o indice de 2020 pode superar
a meta de 4%);

4 d) em que, segundo as estimativas, 65 milhoes de pessoas deixaram de
receber auxilio emergencial em fun¢ao da pandemia (que custou aproximadamente
320 bilhoes de reais) €) em que € provavel que a populacdao nao serd imunizada
em 2021, ja que ha incertezas e polémicas sobre a eficacia do plano nacional de
imunizacao

5f)em que a Ford decide fechar suas fabricas e o Banco do Brasil 112 agéncias
g) em que a inadimpléncia no ensino superior cresceu 30% (dados de outubro de
2020) e a evasao, em 10,1%, no primeiro semestre de 2020 (informacao: Instituto
Semesp);

6 h) em que o ENEM serd realizado entre final de janeiro e inicio de fevereiro
e o resultado apenas no dia 29 de margo;

i) em que as matriculas dos novos ingressantes sera tardia, em fun¢do do
ENEM;

7j) em que predominam as incertezas sobre captacdao de novos estudantes
e a certeza do aumento dos custos operacionais;

8 k) em que ainda temos davidas sobre o retorno das aulas presenciais 1)
em que ha um aumento de espacos ociosos, o que demonstra uma nova forma de
dinamica do trabalho e da vida social. Na cidade de Sao Paulo, na Avenida Luis Carlos
Berrini houve uma devolucao de 46.000 mil metros quadrados de escritorios, na
Vila Olimpia, de 11.000 mil metros, somente entre abril e setembro. A devolugao
gera desemprego e impacto negativo no setor de servi¢os de alimentagao, entre
outros impactos.

Esse pais com tantos outros “em que’, infelizmente € o Brasil. Hd um contexto
de tempestade perfeita e o inicio de 2021 comeca com problemas do ano velho. O
pais redne as condi¢Oes para um aprofundamento da crise, o que pode nos deixar
ansiosos em funcao das incertezas e com receio de tomar atitudes que possam

'Diretor de Inovacao e Redes do Semesp. Presidente do Consoércio STHEM Brasil. Professor da
Unicesumar e do Unisal.
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dissipar essa tempestade. Sem duavida, o cenario € ruim para a economia e para o
ensino superior. Ha esperanca. O que pode ser feito para dissipar a tempestade?
Faco cinco recomendagoes para serem articuladas e implementadas nos proximos
meses. Os representantes das associagcoes que atuam no ensino superior € os
gestores de IES podem tomar as seguintes atitudes, para evitar tal tempestade:

1) ATUAR COMO PROTAGONISTAS E DE FORMA PROPOSITIVA.

Nao se deve esperar que o MEC estabeleca novas determinacoes na
legislacdo educacional. Alias, as resolucoes do CNE que foram homologadas pelo
MEC sao bem-vindas, pois permitiram flexibilidade. Espero que tenhamos mais
autonomia e menos “interven¢do” do MEC. Do Ministério, precisamos agilidade
para a resolucao dos processos regulatorios, especialmente os da SERES.

As associagoes que representam o ensino superior precisam atuar de forma
coletiva e elaborar propostas de politicas publicas, inclusive com a participacao
do setor publico. O individualismo e a fragmentacao fragilizam a atuacao das
associacoes. Ha pontos de convergéncias entre a Andifes e as associagdes que
representam o setor privado. As caréncias das politicas oficiais ndo podem ser a
justificativa para a caréncia de propostas abrangentes e estruturais, advindas da
sociedade civil.

Se as associagoes priorizarem a reivindicacdo de mudancas pontuais, por
exemplo, do artigo 1 ou do inciso b, da lei X, dificilmente teremos um sistema de
ensino superior acessivel, inovador e dindmico. As tensoes ideologicas e politicas
terao continuidade, mas, cabe as associacoes atuarem de forma articulada e
propositiva.

2) ATUAR EM REDES DE COOPERA(;AO, NACIONAIS E INTERNACIONAIS.

Marcus Frank, da McKinsey, em recente apresentacao para as Redes de
Cooperacao do Semesp, indicou diferentes formas de reducdo de custos através
de servigos compartilhados. Em média, € possivel ter uma economia de 30%, em
diferentes servicos. O Colleges Fanway Consortium, de Boston, reune cinco IES,
com 12 mil estudantes de Graduagéo, no total. Entre 2018 e 2019, economizaram $
4,471,804 de dolares, em compartilhamento de servigos e contratos. Ha também,
uma economia intangivel, que esta no aprendizado institucional.

No Semesp, fizemos um exercicio de mensurag¢ao da economia com o ganho
intangivel das IES que participam das Redes de Cooperacgao e verificamos que a
economia superou 1 milhao de reais, em 2018. Caro leitor, as Redes de Cooperacao
do Semesp, a MetaRed e o Consorcio Sthem Brasil sdo alternativas para que sua
IES, inicie o ano investindo em cooperac¢do. A rede ¢ uma alternativa para superar
as crises.
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3) REVER O MODELO DE ORGANIZA(;AO ADMINISTRATIVA E ACADEMICA DA
IES, INVESTIR NA HIBRIDIZA(;AO E QUALIFICAR A GESTAO.

IES demasiadamente hierarquicas, com gestor que acredita apenas em
“suas verdades”, lenta no processo decisorio, pedagogicamente convencional,
sem planejamento e com visao distorcida e fragil sobre o que estd por vir no
ensino superior nao combina com o modelo de IES que responda aos desafios e as
demandas da atualidade.

E possivel implementar novas formas de organizacio da IES e de oferta de
cursos, que sejam diferentes do modelo que conhecemos. O setor académico deve
ter uma dinamica que permita engajar o estudante no processo de aprendizado, os
espacos de aprendizagem precisam ser outros, o uso da tecnologia deve ser algo
comum e devidamente apropriado pelos professores.

A hibridizacao € um fato e precisa ser implementada. A gestao precisa ser
realizada com analise de evidéncias, com big data, com monitoramento da evasao,
com novas formas de comunicacio e marketing para a captacio de estudantes. E
preciso de gente preparada para a fun¢do de gestor de IES.

4) CRIARVALOR NA OFERTA DO ENSINO SUPERIOR E REFORCAR AIDENTIDADE
INSTITUCIONAL.

Se a IES optar por oferecer um ensino superior convencional, ¢ provavel
que o diploma dessa institui¢cao perdera valor. Nao é correto afirmar que parte dos
brasileiros ndo esta preparada para fazer quase nada. Pesquisa do Semesp aponta
que quem tem ensino superior pode ter um aumento de renda de 182%. O ensino
superior tem de fazer sentido para os jovens, agregar valor a vida, proporcionar
encantamento e sintonia com os ideais dos jovens.

Por isso, a IES precisa ter uma identidade e manifesta-la, deve deixar claro
seus propositos e objetivos. Infelizmente, as IES sao mais iguais, do que diferentes.
Nado acredito que uma instituicdo de ensino tenha sucesso, se nao tiver vida
académica, se ndo instigar reflexao e didlogo, se ndo abracar causas sociais, se nao
tiver um DNA. Uma IES sem proposito provavelmente oferece uma educac¢ao sem
alma, com pouca luz.

5) HUMANIZAR A FORMAQAO DOS ESTUDANTES E REFORCAR O PAPEL SOCIAL
DA IES.

E preciso formar estudantes para o mercado, para que tenham
empregabilidade e/ou trabalhabilidade, mas, antes de tudo, a dimensdo da
formacao humana nao pode ser enfraquecida ou abandonada. O ensino superior
foi e precisa ser o lugar do debate politico, econdmico, social, cultural, entre
outros. Nao podemos incluir temas sobre os negros, indigenas ou meio ambiente,
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porque o MEC/INEP determina. As IES precisam recuperar ou refor¢ar a formacao
humana, cidada e ética.

E preciso, por exemplo, respeitar as diretrizes de convivéncia social. Temas
como meio ambiente e aquecimento global, pobreza, racismo, entre outros, devem
estar na agenda das IES, de forma consistente, ndo de qualquer forma. A formacao
humana e a formacao para o trabalho sdo complementares, nao podem ser objeto
de muito discurso e pouca acao. Podemos pagar um alto preco se formamos
pessoas sem compromisso social: o do fracasso da educacao, no sentido amplo.

As cinco recomendacoes acima sao solucoes magicas para que as IES
superem as incertezas e a crise? Nao. Sao sugestoes elaboradas a partir de leituras
e conversas, com especialistas em ensino superior. O Brasil ¢ um pais viavel,
que precisa de politicas publicas, de Estado. Nao somos um pais quebrado. A
superac¢ao da crise passa pela atuacao da sociedade civil e pelas escolhas e atitudes
dos dirigentes das IES. Sim, teremos meses dificeis, mas ha oportunidades para
melhorarmos a educacao.

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2021.
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MESMO COM A CRISE SUA IES VAI MELHORAR

Fabio Reis!
Rodrigo Capelato?

Escrevi recentemente o artigo “Antes de melhorar, vai piorar’, e, de fato,
estamos em um ambiente de crise intensa. Leio em veiculos como Times Higher
Education e The Chronicle Higher Education anilises que demonstram que a crise
estd ndo somente no Brasil, mas também nos Estados Unidos, na Inglaterra, na
Australia, no México e em outros paises. Saber que o ensino superior passa por
problemas mundiais conforta? Nao. Alids, podemos ter um aumento da ansiedade
e da desesperanca com a educagao.

Mas, ndo podemos olhar o copo apenas com a metade vazia. E preciso olhar
também a outra metade cheia. A parte vazia nos da a sensac¢ao de que o sistema
pode ir a bancarrota, de que havera um fechamento generalizado de IES, de que
os grupos educacionais vao definitivamente dominar o mercado educacional
- especialmente aqueles que utilizam estratégias de guerra de preco, porque
possuem condicoes financeiras para “bancar o negocio” em um ambiente de crise
econdmica e de baixa captacao.

Rebecca Natow, estudiosa de politica elideranga no ensino superior, escreveu
recentemente, no The Chronicle, o artigo “Why haven't more college closet” [Por
que nao fecharam mais faculdades? em traducao livre]. A autora retoma diferentes
prognosticos de fechamento de IES nos Estados Unidos, realizados por consultorias,
jornalistas e especialistas em ensino superior, que ndo se confirmaram.

Havia uma previsao de fechamento de 500 a 1.000 IES. Rebecca indica que
o fechamento nao ira ultrapassar 100 instituicoes, em um sistema que, em 2017,
tinha 4.313 IES. O artigo traz um dado interessante. Mesmo na Grande Depressao
de 1929, aproximadamente 2% das IES encerraram suas atividades nos Estados
Unidos. No Brasil, ndo temos dados oficiais, mas se considerarmos os pedidos de
fechamento de mantenedoras solicitados no Conselho Nacional de Educacao, em
2020, foram de aproximadamente 74 processos voluntarios, o que representa 4%,
do sistema. Por que as previsoes de crise generalizada ndo se confirmaram até o
momento? Provavelmente, porque muitas IES possuem raizes em suas cidades e
regioes.

Eu e o Rodrigo Capelato, colaborador nesse texto, temos a honra de estarmos
vinculados ao Centro de Estudos Interdisciplinares da Universidade de Coimbra,
orientado pelo professor Antonio Rochette. E, tive o prazer de acompanhar a

! Diretor de Inovagdo e Redes do Semesp, com a colaboragao de Rodrigo Capelato diretor Executivo do

Semesp.
*Diretor Executivo do Semesp.
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adesao da universidade no Consorcio Sthem Brasil. A instituicao nasceu em 1290,
portanto tem 731 anos. O Brasil ainda ndo tinha sido “descoberto” e ela ja existia. A
universidade resistiu a pandemias, guerras, ditaduras, crises financeiras e disputas
politicas internas.

A Universidade de Coimbra ¢ um exemplo de capacidade de resisténcia,
especialmente porque oferece ensino superior no sentido classico, pautado na
ciéncia, na discussao de ideias, na formacao humana, entre outras caracteristicas.
A Universidade de Harvard € de 1636; a Universidade de Cambridge ¢ de 1209; a de
Bolonha de 1088, e € possivel citar tantas outras. Todas sao seculares e referéncias
€m ensino superior.

O leitor pode estar pensando, o Fabio Reis estd confundindo alhos com
bugalhos. Nao, eu sei que a historia dessas universidades tem suas peculiaridades,
sei que ha investimento publico, que ha muita doacdo da iniciativa privada e que
ha muita cooperacdo com o setor produtivo. Por outro lado, também sei que essas
institui¢coes nao abdicaram dos valores fundamentais do ensino superior.

Essas universidades vao prosperar por mais séculos, pelo prestigio, pela
historia, pela capacidade de produzir conhecimento e ciéncia e pela formacao
de pessoas que influenciam as politicas publicas nas diversas dimensoes do
conhecimento.

E as pequenas e médias IES brasileiras, que ndo sdo Harvard ou Universidade
de Coimbra, vao sobreviver? A minha resposta € sim. Mas ¢ importante que
elas oferecam ensino superior efetivo, que entendam de educacao, continuem
formando cidadaos e sigam a recomendacao da Rebecca Natow: “Permanecam fiéis
as missoes importantes de centrar o aprendizado nos alunos, produzir pesquisas
valiosas e servir habilmente as suas comunidades”.

As recomendac¢odes acima podem parecer “romanticas”. Vamos entdo fazer
sugestoes simples e pragmaticas:

* Gestao: faga gestdo com informacoes e big data; conheca as evidéncias e
o macroambiente do ensino superior; seja um lider; cuide dos gastos; corte o que
for possivel, mas nao tire a alma da IES.

* Inovacao: invista em inovagao, tecnologia e empreendedorismo, estude as
boas experiéncias internacionais, combata as resisténcias, crie novas concepg¢oes
de projetos académicos com curriculos que engajem o estudante. Invista na
mudanca de perfil do docente.

* DPessoas: empodere as pessoas compromissadas que criam ondas de
multiplicacdo das boas praticas, que sejam empaticas e que ndao tenham receios de
fazer as coisas diferentes.

* Redes de Cooperacao: faca a adesdo as redes de cooperagao, busque
aprendizado institucional e redu¢ao dos cursos, deixe de operar de forma isolada,
fortaleca a circulagao das ideias que circulam na instituicao.

* Ensino Superior: faca ensino superior na esséncia, ndo abdique da formagao
consistente de cidadaos que possam colaborar com a resolucao de problemas da
sociedade, produza conhecimento, seja uma IES relevante e que tenha impacto
social.
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* Futuro do Trabalho: dedique-se ao estudo das tendéncias do trabalho e
do mundo digital, visualize o impacto na formac¢ao dos estudantes e faca mudancas
na concepg¢ao académica. Priorize a formagao de pessoas que possam desenvolver
seus proprios negocios e trabalhar por conta propria, em diferentes frentes, ao
mesmo tempo.

Fago alguns comentarios sobre as sugestoes acima. Ensino superior nao ¢
um curso livre ou cursinho para preparagao para concursos da OAB ou avaliagoes
como ENADE. As IES devem focar nessas avaliagoes, mas nao podem ser reduzidas
a cursos preparatorios. E 16gico que precisamos formar pessoas para o mercado,
mas isso nao € o unico pilar que sustenta o ensino superior.

Nos, que atuamos no ensino superior, ficamos encantados com a Escola 42,
instituicao que nasceu nos Estados Unidos focada em formar programadores. A
Escola nao utiliza professores. Os desavisados podem achar que a 42 pode ser
referéncia para as nossas IES, e que entdo € possivel funcionar sem professores, ou
com poucos docentes. Os desavisados podem gostar do modelo porque visualizam
a diminui¢do dos custos, mas o ensino superior supoe professores bem preparados.
Podemos até utilizar chatbot e outras formas de inteligéncia artificial, mas nao
substituiremos os docentes. A 42 ndo ¢ uma institui¢ao de ensino superior. Ela é
basicamente uma escola que oferece cursos livres.

O leitor também pode achar que até o momento este texto esta reativo as
inovacoes. A contra argumentacao poder ser que nosso modelo de IES esta falido. O
ensino superior como conhecemos morreu, por isso a 42 pode ser um modelo para
o sistema. Primeiramente, eu nao me sinto reativo. E, de fato, € preciso reinventar
o modelo de IES, € preciso reconstruir nossas instituicoes, mas isso nado significa
confundir cursos livres, de curta ou longa duragao, com ensino superior.

A 1ES pode aceitar a carga horaria ou os créditos dos cursos livres, pode e
deve oferecer certificacao intermediaria ou nano degrees, pode instigar a autonomia
do estudante, como faz a 42, mas € preciso reconhecer que sao concepgoes e
funcionamento diferentes. O fato € que a 42 € fruto de uma atitude empreendedora
e inovadora, e as nossas IES, de modo geral, ndo possuem uma cultura da inovagao
capaz de fazer transformacoes ageis.

Utilize o exemplo da Escola 42 no que for possivel em sua IES, mas com
sabedoria. Caso contrario, recomendo que descontinue sua IES e funde uma
instituicao de educacao com formacao livre.

Tenho restri¢oes a inovagoes no ensino superior sem lastro e sem vinculo
com o seu significado, conduzidos por populistas da inovacdao (muito discurso
e pouca pratica) ou inovadores do apocalipse (que possuem uma Unica saida -
geralmente a deles - ou que defendem: facam isso ou aquilo ou morram).

Nos ultimos dias, tenho conversado com muitas pessoas. Conversei com um
mantenedor de uma IES de pequeno porte da Baixada Santista. Ele esta sintonizado
com as boas praticas do ensino superior, fez cortes drasticos na institui¢ao, busca
participar de redes de cooperacao e tem convic¢ao de que sua IES ira sobreviver.
Ele esta certo.

Tenho observado e conversado também com um mantenedor do Rio
de Janeiro que implementou uma gestao pautada em indicadores, investiu em
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pessoas qualificadas, fortaleceu praticas empreendedoras e curriculos inovadores.
E isso. Ha IES que buscaram solu¢des e encontraram um caminho viavel para a
prosperidade.

Sua IES ndo precisa ser Harvard ou a Universidade de Coimbra. Sua IES ira
prosperar se vocé investir em educacao, em gestdo, em dialogo com os jovens,
em capacitacao dos professores, em pessoas e em redes de cooperagdo. Essa € a
formula infalivel para o sucesso? Ndo €. Mas € um caminho possivel.

Faca ensino superior da melhor forma possivel. Somente assim vocé estara
valorizando a formacgao que a sua IES oferece e podera ter vida longa, mesmo que
enfrente crise.

Sao Paulo, 12 de marc¢o de 2021.
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